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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei do Legislativo em epigrafe,
o qual obriga construtoras e incorporadoras a repararem os danos que causarem a pisos, calgamentos,
calcadas ou paralelepipedos.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 30, inciso |, dispGe que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local. No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre no seu art. 9°
prevé:

"Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
| - organizar-se administrativamente, observadas as legislacGes federal e estadual;

Il - prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento
de suas fungGes sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes;"

Por sua vez, o Projeto de Lei em questdo tem como objetivo que as construtoras se responsabilizem pelas
avarias causadas pelas obras, pois, segundo a proposicdo, na maioria das vezes os custos dos danos
acabam sendo absorvidos pelo Municipio, que é o responsavel pela manutenc¢ao das vias.
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Todavia, considerando que o projeto em tela versa sobre responsabilidade civil, porquanto visa a
reparacao dos danos causados pelas construtoras causados em pisos e calcadas, destaco que o tema esta
disciplinado no Cédigo Civil (artigos 927 a 954), sendo matéria de competéncia privativa da Unido.

Com efeito, de acordo com o artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, é privativa da Unido a
competéncia para legislar sobre direito civil. Nesse sentido:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;"

Desse modo, verifica-se que a reparacao dos danos no ambito civel é de competéncia legislativa da
Unido, de modo que ndo caberia ao Municipio dispor sobre o tema.

Ante o exposto, em exame preliminar, entendo que o projeto contém vicio formal de
inconstitucionalidade por usurpacao da competéncia da Unido que obsta a sua regular tramitagao.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Andre Teles, Procurador, em 27/11/2022, as 23:48,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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