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= CAmara Municipal

Parecer n°® 797/22

PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa parlamentar, que cria Subsecao IlI-A,
com art. 22-A, na Secdo | do Capitulo Il da Lei Complementar n2 728, de 8 de janeiro de 2014 — que
institui o Codigo Municipal de Limpeza Urbana —, e altera¢des posteriores, criando o sistema de coleta
subterranea de residuos no Municipio de Porto Alegre.

O projeto de lei apresenta vicio de inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que
cuida de matéria tipicamente administrativa interferindo de forma indevida em area privativa do Poder
Executivo.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,[1] leciona:

"As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio, concentram-se basicamente
nessas trés atividades: planejamento, organizagdo e diregcdo de servigos e obras da Municipalidade.
Para tanto, dispde de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e de controle de todos
os empreendimentos da Prefeitura.”

Esclarecendo:

"A execugdo das obras e servigos publicos municipais estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude
a direcdo do prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticées da prefeitura (servicos burocrdticos ou técnicos) quanto das atividades externas (obras e
servigos publicos) que o municipio realiza e pde a disposicdo da coletividade" .

Desse modo, leis que disponham sobre a organizacdo e funcionamento da administracao
publica, criando atribuicGes a érgdos do Poder Executivo, devem ter origem no Executivo nos termos da
Lei Organica Municipal (art. 94, incisos IV. VII, alinea “c” e Xll) e arts. 60, Il, “d”, 82, Il, Ill, VIl da
Constituicdo Estadual que se aplicam ao Municipio em razdo do principio da simetria (art. 29, caput da
CF).

A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva da separacdo de
poderes prevista no art. 22 da Constituicdo Federal, uma vez que trata da estrutura, organizacdo e
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funcionamento da forma de prestacdo de servico publico. A respeito sobre proposicées semelhantes
destaca-se os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 4.779/2014, do Municipio de Suzano Legislac3o,
de iniciativa parlamentar, que dispGe sobre a coleta seletiva de lixo Matéria de cunho
eminentemente administrativo Fungdo legislativa da Cdmara dos Vereadores possui carater genérico
e abstrato Vicio de iniciativa configurado - Ofensa ao principio da separagdo dos poderes, bem como
aos artigos 52 e 47, Il e XIV, ambos da Constituicdo Estadual Competéncia do Executivo Municipal
usurpada Agdo direta julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da lei.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2169454-56.2014.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/02/2015; Data de Registro: 12/02/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do Municipio de Bastos, de iniciativa parlamentar,
estabelecendo coleta seletiva de lixo - Iniciativa reservada ao Poder Executivo - Norma, ademais,
prépria da atuagdo administrativa — Violagdo dos arts. 50, caput, 25 e 144 da Constituicdo do
Estado — Inconstitucionalidade - A¢do julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0003875-95.2011.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sd3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/05/2012; Data de Registro: 12/06/2012)

ADIN. LEI MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, E QUE CRIA DESPESAS. VICIO DE INICIATIVA. E inconstitucional, por vicio de iniciativa, a
lei municipal de Pelotas que criou o "boletim eletrénico” (ferramenta eletrénica a ser adotada pelas
escolas municipais, e acessada por pais e alunos para consulta de dados, notas e informagées). Tal
lei, oriunda de projeto de lei de iniciativa do legislativo, interfere na estrutura e organiza¢éo da
administrago municipal, e ainda cria despesa, matérias de iniciativa privativa do Executivo.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70068979624,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 01-08-2016)

AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ALVORADA. LEI MUNICIPAL N2
3.192/2018. ViCIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. 1. A
Constituicdo Estadual estabelece regras de reparticdo das competéncias administrativa e legislativa,
atribuindo ao Poder Executivo a competéncia privativa para legislar sobre matéria tipicamente
administrativa. Exegese dos artigos 82, 10, 60, I, alinea d, e 82, Il, il e VII, da CERGS. 2. A Lei
Municipal n® 3.192/2018, de iniciativa do Poder Legislativo, altera o disposto no § 32 do art. 4° da
Lei Municipal n® 1.061/99 e amplia para as entidades escolares que atuam na educacéo bdsica a
possibilidade de explorar servico de transporte escolar, bem como possibilita a realizagdo de
contrato de prestacdo de servico diretamente com o proprietdrio do veiculo. Por tratar de matéria
eminentemente administrativa e ser oriunda de projeto do Poder Legislativo referida Lei
Municipal apresenta vicio de iniciativa, violando os principios da harmonia e independéncia entre
os poderes. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N2
70078586427, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em:
26-11-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE REGULA O TRANSPORTE ESCOLAR
NO MUNICIPIO. MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. E
inconstitucional lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que regula o servigo publico de
transporte escolar, definindo o tipo de servigco, os usudrios, os veiculos utilizados e a modalidade do
Alvard e a liceng¢a pelo Poder Publico. Vicio formal. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos artigos 60, Il, letra 'd', e art. 82, Il e VI, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70044000081,
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Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 06-08-2012).
Assunto: 1. LEl. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI
MUNICIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. FALTA DE INICIATIVA DO
PREFEITO. EFEITOS. TRANSPORTE ESCOLAR. NORMAS. 3. ORIGEM: VENANCIO DE AIRES. . Referéncia
legislativa: CE-60 INC-Il LET-D DE 1989 CE-82 INC-II INC-VII DE 1989 LM-2512 DE 1998 (VENANCIO
AIRES)

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. ALTERACAO DO SISTEMA DE
EXPLORAGAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. TAXI. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO LOCAL. VICIO
FORMAL. CRIACAO DE DIREITO DE COMERCIALIZAGAO E TRANSFERENCIA DA PERMISSAO. BURLA A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ISONOMIA. IMPESSOALIDADE. VICIO MATERIAL.

- E de iniciativa privativa do executivo municipal a proposta de lei que dispée sobre a forma de
exploragdo de servigo publico.

- A autorizagdo de transferéncia de permissdo de servigo publico, com a dispensa de licitagdo, ofende
0s principios constitucionais da isonomia e impessoalidade. (TIMG - Ac¢do Direta Inconst
1.0000.16.077433-7/000, Relator(a): Des.(a) Luiz Carlos Gomes da Mata , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 13/04/2018, publicacdo da sumula em 25/04/2018)

Isso posto, apesar do cardter meritério da proposta, entendo que a proposi¢ao em questao
é inconstitucional por tratar de matéria estranha a iniciativa parlamentar. Nada obsta, contudo, seja a
proposta em questdo veiculada (sugerida) através de Indicacdo ao Sr. Prefeito nos termos do art. 96 do
Regimento.

[1]Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 8 ed., p. 541 e 543.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 31/10/2022, as 15:10,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
2/2001 e nas ResolucBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cddigo verificador 0458405 e o cddigo CRC 40ACF7AS5.
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