PARECER CUTHAB

PARECER AO PELO 003/2022

PROPONENTE(S): Executivo.

TIPO: Proposta de Emenda a Lei Organica.

RELATOR: Ver. Jessé Sangalli.

ORGAO PROCESSANTE: Comissdo de Urbanizacdo, Transporte ¢ Habitagdo.

EMENTA: revogado o § 2° do art. 125 da Lei Organica.

RELATORIO

Vem a esta Comissdo para parecer o PELO 003/2022, de autoria do Poder Executivo, em que se pretende a
revogacado do §2° do art. 125, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, para afastar a proibigdo de
publicidade e propaganda de 6rgdo da administracao direta e indireta fora do Municipio, seja qual for o
objetivo.

Em seus argumentos, justifica que “atrair investimos, fundos, negdcios, empresas e startups ¢ um caminho
relevante e necessario para o desenvolvimento de um municipio[...]Jporém, a Lei Organica do Municipio, em
seu art. 125, §2°, proibe a realizacdo de publicidade institucional fora dos limites de Porto Alegre.[...”~.

O parecer prévio da procuradoria proferiu opinido no sentido de que a matéria ¢ de interesse local e nao ha
inconstitucionalidade.

O parecer da CCJ conclui pela inexisténcia de obice juridico a tramitagao do projeto.

E o relatério.

MERITO

Adianto meu voto no sentido da aprovacao do projeto.

O projeto de lei do ponto de vista constitucional e orginico ¢ irretocavel, pois trata-se de matéria de interesse
local e diz respeito a atos de gestdo e administracdo do Municipio.



O pacto federativo, também chamado de Principio Federativo, ¢ o que define a forma de Estado adotada pelo
Brasil. A federag@o ¢ uma forma de Estado na qual ha mais de uma esfera de poder dentro de um mesmo
territorio e sobre uma mesma populagao.

As entidades integrantes da Federagao Brasileira — Unido, Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios,
no Brasil — ndo possuem soberania. No entanto, estas entidades gozam de autonomia deferida diretamente
pela Constitui¢do que, diferentemente da soberania, corresponde a um quadro interno de competéncias,
rigidamente demarcadas.

O pacto federativo esta materializado na Constituicao de 88 em seu art. 1°, caput:

Art. 19, CF: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

E também em seu art. 18:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

Importante ressaltar que o art. 1° explicita o Principio da Indissolubilidade do pacto federativo, que
determina que a unido dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios ndao podera ser desfeita.

Em outras palavras, ¢ vedado o direito de secessdo em face da federacdo brasileira, sendo este dispositivo
considerado, inclusive, clausula pétrea. Na hipdtese da entidade federativa insistir na secessdo, podera a
Uniado intervir para preservar a integridade nacional, a luz do art. 34, I.

Assim, no Brasil, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios possuem sua autonomia.
No entanto, essa autonomia ¢ limitada pelos principios consagrados pela Constitui¢io Federal.

A autonomia, atributo que nao se confunde com a soberania, se desdobra nas seguintes capacidades e
atribuicoes:

— Auto-organizacao: confere aos entes federados a capacidade de se autoestruturarem por meio de suas
Constituicdes e Leis Organicas.

— Autogoverno: permite que em cada ente federativo haja a estruturacdo dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio.

— Autolegislagdo: concede aos entes a prerrogativa de criagdo de normas juridicas gerais e abstratas.

— Autoadministragdo: atribui aos entes o dever de gerir a coisa publica.

Sendo assim, prever na Lei Organica do Municipio que o ente politico possa realizar publicidade de atos de
gestdo e administracdo, de forma institucional, visando atrair investimentos, fundos, negdcios, empresas e
startups para melhorar a cidade como um todo, esta dentro da capacidade de auto-organizacao,
autoadministracdo e autolegislagdo, decorrentes do pacto federativo.



CONCLUSAO

Por essas razdes, concluo pela APROVACAOQ do projeto.

Porto Alegre, 26 de outubro de 2022.

Vereador Jessé¢ Sangalli

Documento assinado eletronicamente por Jesse Sangalli de Mello, Vereador(a), em 26/10/2022, as
14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2

2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n? 183/22 — CUTHAB contido no doc 0456612 (SEI n? 118.00403/2022-46 —
Proc. n? 0678/22 — PELO n? 003/22), de autoria do vereador Jessé Sangalli, foi APROVADO através do
Sistema de Deliberagao Remota, com votagdo encerrada no dia 12 de novembro de 2022, tendo obtido
03 votos FAVORAVEIS e 02 votos CONTRARIOS, conforme Relatério de Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela aprovacio do Projeto.

Vereador Jessé Sangalli — Presidente: FAVORAVEL
Vereadora Karen Santos — Vice-Presidente: CONTRARIO
Vereador Cezar Augusto Schirmer: FAVORAVEL
Vereadora Fernanda Barth: FAVORAVEL

Vereador Hamilton Sossmeier: NAO VOTOU

Vereador Pedro Ruas: CONTRARIO

Documento assinado eletronicamente por Josiane Castellan de Oliveira, Assistente Legislativo Il, em
01/11/2022, as 13:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
& informando o cddigo verificador 0458865 e o cddigo CRC A872891B.
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