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PARECER CCJ

INSTITUI O PROGRAMA
DE PAVIMENTACAO
MUNICIPAL

PARTICIPATIVO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, protocolado em 19 de Setembro de
2022.

O referido PLL foi proposto pelo Vereador Cldudio Janta, e visa instituir o Programa Municipal de
Pavimentacao Municipal Participativo de Porto Alegre.

E o relatério.

Primeiramente, ha de se observar que, conforme dispde o Regimento Interno da Casa, compete a
Comissdo de Constituicdo e Justica a andlise constitucional, legal e regimental das proposicoes
submetidas ao processo legislativo da Camara Municipal de Porto Alegre.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, impde a Administracdo Publica de todos os poderes dos
entes federativos (U, E, M e DF) os valores bdasicos aos quais a mesma se vincula: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, igualmente consagrados pelo art. 17 da LOMPA (Lei
Organica - POA) e pelo art. 4 do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

O parecer exarado pela Procuradoria desta Casa, ao examinar o projeto em tela, reconhecendo a
regularidade da iniciativa e o cabimento frente a competéncia municipal para tratar de assuntos locais,
aduziu haver inconstitucionalidade material do projeto, entendendo que o carater contributivo do
programa cuja aprovacdo se almeja viola o art. 145, lll da Constituicdo Federal, o que tornaria o projeto
viciado em seu amago, impossibilitando o saneamento do mesmo e fadando-o ao débice juridico em sua
tramitacao.

Assiste razao a Procuradoria. A pavimentacdo de vias municipais é considerada uma obra publica, o que
atrai a incidéncia de uma miriade de regras e principios a serem seguidos. Entre elas, esta a aplicacdo do
previsto no art. 145, 1ll da CF/88 e art. 140, Ill da Constituicdo do Estado, que imp&em as contribuicbes de
melhoria como o Unico tributo a ser cobrado diretamente em decorréncia da realizacdo de obras
publicas.

A cobranca instituida pelo programa, ainda que visando o bem-estar da populagdo, importaria em
cobranga de valor entendido como novo tributo, de competéncia residual, a qual é reservada
privativamente a Unido. Ainda assim, seria necessario que esse tributo residual fosse estabelecido por
Lei, ndo-cumulativo e que ndo tenha fato gerador ou base de cdlculo iguais aos ja estabelecidos,
respeitadas as anterioridades nonagesimal e de exercicio. Por ndo atender a estas previsdes legais, atenta



contra o art. 150, | e 154, | da Carta magna; art. 59; art. 99, | e art. 82, em sua totalidade, todos do Cddigo
Tributario Nacional.

Diante do exposto, no que compete a CCJ, examinados os fatos e fundamentos do Projeto de Lei, bem
como levando em consideracdo as observacdes exaradas, manifesta-se pela existéncia de dbice juridico.

Documento assinado eletronicamente por Tiago Jose Albrecht, Vereador(a), em 17/03/2023, as
10:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n?
2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cadmara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cddigo verificador 0522735 e o codigo CRC SE9D6B3F.

Referéncia: Processo n? 024.00122/2022-04 SEI n2 0522735


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Historico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 080/23 — CCJ contido no doc 0522735 (SEI n2 024.00122/2022-04 — Proc. n®
0728/22 - PLL 365), de autoria do vereador Tiago Albrecht, foi APROVADO através do Sistema de
Deliberagdo Remota, com votagdo encerrada em 23 de margo de 2023, tendo obtido 04 votos
FAVORAVEIS e 01 voto CONTRARIO, conforme Relatério de Votag3o abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela existéncia de ébice de natureza juridica para a tramita¢do do Projeto.

Vereador Idenir Cecchim — Presidente: NAO VOTOU
Vereador Ramiro Rosario — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereador Claudio Janta: CONTRARIO

Vereadora Comandante Nadia: FAVORAVEL

Vereador Eng? Comassetto: NAO VOTOU

Vereador Marcio Bins Ely: FAVORAVEL

Vereador Tiago Albrecht: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por Matheus dos Santos Bonneau, Assistente Legislativo, em
24/03/2023, as 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
- informando o cédigo verificador 0527086 e o cddigo CRC 20D8E125.

Referéncia: Processo n2 024.00122/2022-04 SElI n2 0527086


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

