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== prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGCAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 3861 / 2022 Porto Alegre, 22 de setembro de 2022.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que
me é conferida pelo inc. VIl do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, o anexo
Projeto de que Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito externo junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a garantia da Unido, até o valor de US$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de dolares).

A justificativa que acompanha o Expediente evidencia as razdes e a finalidade
da presente proposta.

Atenciosamente,

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Idenir Cecchim,

Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

PROJETO DE LEI N° 029 /2022.
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Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagao de crédito externo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com
a garantia da Unido, até o valor de US$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de
dolares).

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagao de crédito
externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a garantia da Uni&o, até
o valor de US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de dolares), destinados a execugao
do Programa de Desenvolvimento Social com Sustentabilidade Fiscal do Municipio de Porto
Alegre (PORTOALEGRE+) observada a legislagao vigente, em especial as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e
irretratavel, a modo pro solvendo, as receitas a que se referem os arts. 158 e 159, inc. |, als. b,
d e e, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4°
do art. 167, todos da Constituicao Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operacao de crédito a que se refere esta
Lei deverao ser consignados como receita no Orcamento ou em créditos adicionais, nos termos
doinc. Il, § 1°, art. 32, da Lei Complementar 101, de 2000.

Art. 4° Os orgamentos ou os créditos adicionais deverao consignar as dotagdes
necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos
de financiamento a que se refere o art. 1° desta Lei.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da operac¢ao de crédito ora
autorizada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA:
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Porto Alegre, embora seja um municipio pujante ao ter o sétimo maior Produto
Interno Bruto (PIB) dentre as capitais do Brasil, ainda enfrenta entraves para que o acesso a
renda e ao trabalho seja a realidade de todos. Observe-se, por exemplo, que 61.329 familias
constam em extrema pobreza de acordo com os dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico).

Assim, apesar de configurar uma cidade relativamente rica em termos
absolutos, Porto Alegre apresenta uma grande desigualdade social e os problemas tipicos de
grandes centros urbanos. A gestdo dos servigos publicos ainda ndo conta com instrumentos e
métodos inovadores, ja que nao utilizam o potencial das ferramentas de transformacéao digital.
Ha caréncia de investimentos na estrutura fisica de escolas, hospitais, abrigos e dos demais
espacos de atendimento e servigos publicos.

Com a crise aprofundada pela pandemia a partir de 2020, houve uma elevacao
no numero de pessoas em situagao de vulnerabilidade social e do numero de familias de varias
classes sociais que perderam emprego e renda. Essa nova situagcdo somada aos problemas
estruturais de enfrentamento a pobreza, trouxeram ao setor publico, e em especial aos
municipios, uma pressao ainda maior pela prestagcado de servigos sociais e implementagao de
politicas publicas inclusivas. Esta maior demanda social ocorre simultaneamente a uma
conjuntura de escassez de recursos globais, aliada a perda de receitas tributarias proprias e de
transferéncias governamentais.

Nesse contexto, cabe ao setor publico buscar fontes de financiamento para os
investimentos de maior porte, com vistas a custear as intervengdes necessarias, como a
construcdo e reforma de proprios municipais, aquisicdo de tecnologia e equipamentos,
capacitacao e qualificacao para acgdes destinadas ao desenvolvimento social e econdmico, a
educacgao e a saude. Essas necessidades fazem com que o tema do financiamento publico e,
especialmente, a busca de alternativas de recursos complementares as receitas do municipio
assumam maior centralidade.

Frente aos desafios de grande porte, a inovagao surge como alternativa para
financiar as demandas sociais, buscando a sustentabilidade dos investimentos do Programa no
médio e longo prazo, por meio de agdes de gestao financeira e do gasto publico, com énfase na
liberacdo de recursos relativos as despesas correntes. O estoque de precatorios e os indices
definidos para atualizagdo dos seus valores no pagamento em Regime Especial tém sido um
grande risco para o processo de consolidacdo fiscal. Dessa forma, por meio do financiamento
para o aperfeicoamento da gestdo dos precatorios, que contribuem para a sustentabilidade
fiscal, serd possivel no médio e longo prazo a liberagdo de recursos correntes, que hoje
representam cerca de 4% (quatro por cento) da Receita Corrente Liquida, para melhor e mais
eficiente alocacéo do gasto publico na manuteng¢ao dos investimentos sociais.
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A cidade de Porto Alegre tem um enorme potencial, porém precisa de um
trabalho de correcdo de rumos e enfrentamento de prioridades sério e focado. Com a intencao
de preparar a cidade para enfrentar de forma decisiva seus problemas sociais, faz-se
necessario um projeto abrangente e completo, que engloba desde a reorganizagao das finangas
municipais até a modernizagao e elevacao da qualidade dos servigos publicos, com apoio direto
a toda populacao vulneravel e, sobretudo, um plano consistente de reinsercdo dessa populagao
na economia de forma digna e com reconhecimento de todos, sem excec¢do, como cidadaos
merecedores de servigcos publicos de ponta.

Nesta linha, a Administracdo Publica Municipal estruturou o Programa de
Desenvolvimento Social e Sustentabilidade Fiscal para o municipio de Porto Alegre (PORTO
ALEGRE +), que integra diversas secretarias do governo, visando o aprimoramento a realidade
fiscal e a promogcao de avancos no que concerne aos investimentos sociais do municipio.
Fazem parte desta acdo a Secretaria Municipal de Educacédo (SMED), Secretaria Municipal da
Saude (SMS), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo (SMDET), Secretaria Municipal de Habitagcdo e
Regularizacdo Fundiaria (Smharf), Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos
Estratégicos (SMPAE), Secretaria Municipal da Fazenda (SMF) e Procuradoria Geral Municipal
(PGM). Este programa possui 3 (trés) componentes. Cada componente possui
subcomponentes, que englobam acgbes dentro de uma mesma area, conforme Anexo | -
RESUMO DOS COMPONENTES, SUBCOMPONENTES E ATIVIDADES, sendo eles:

Componente 1: Investimento social para reduzir a pobreza e oferecer servigos
publicos de qualidade para todos.

1. Subcomponente — Integracéo e interoperabilidade dos sistemas de gestao e
acesso aos servicos sociais da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

a. Projeto — Interoperabilidade dos Sistemas de Tecnologia, Informagéao e
Comunicagéo (TIC): tem como objetivo aprimorar a interoperabilidade dos sistemas de
intercambio de informagdo — capacidade dos sistemas de tecnologia, informacdo e
comunicagao (TIC), e dos processos que eles suportam, de intercambiar dados e compartilhar
informagdes e conhecimentos — e aprimorar as capacidades operacional e estratégica da
prefeitura com a sistematizagao, integragdo de dados e modernizagéo da gestéo.

b. Projeto — Sistema Integrado de Combate a Extrema Pobreza e Insercéo
Econbémica: projeto ira mapear e realizar o diagnéstico da populagdo em situagdo de rua e
extrema pobreza, para focalizagado de ag¢des de transferéncia de renda e assisténcia social nas
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areas de educagdo, saude e regularizacdo fundiaria. Também oferecera cadastro e busca de
emprego integrado as oportunidades de qualificagédo profissional, ofertando servigos voltados a
integragcdo de grupos vulneraveis. Também sera criado um sistema integrado onde o
empreendedor possa acessar e fazer transagdes com a prefeitura. Cadastro facilitado do
empreendedor, abertura e fechamento de empresa.

c. Projeto — Sistema Integrado de Gestao Educacional e Acompanhamento de
Trajetdrias: o projeto prevé o desenvolvimento de um sistema integrado para gestéo da rede e
gestao escolar, estabelecimento de metas para monitoramento e avaliagédo, controle de custos e
alocacao de professores e de estudantes. Sera feito um cadastro das familias para direciona-las
a servigos sociais (interoperabilidade com demais sistemas). A Incubadora Educacional de
Transformagao Digital EDUTEC sera utilizada para solugbes em nuvem e para sistemas
voltados a melhoria da gestdo da rede da prefeitura e formagdo de dados educacionais para
acompanhamento de trajetdria escolar, visando aproximar escola e familia. Sera executada
busca ativa e agéo de correcéo de fluxo e prevengao do abandono escolar, de forma integrada
com as agbes de protegédo social. A iniciativa ainda fomentara modelagens colaborativas de
solugdes (fabrica de apps) para qualificagdo da Incubadora Educacional de Transformagéao
Digital.

d. Projeto — Sistema Integrado de Gestdo da Saude e Atengdo Primaria:
Sistema interno integrado para gestao da rede e gestao hospitalar. Propde a revisdo de cadeias
de suprimentos para hospitais préprios do Municipio (HPS e HMIPV) e a interoperabilidade dos
Sistemas de Atencao Primaria (E-SUS e componentes, através de bancos de dados gerados e
hospedados localmente) e sistemas voltados para populagbes vulneraveis (pessoas em
situacao de rua, atencao a primeira infancia em situagdo de pobreza e outras) de forma a
permitir visualizacdo em varias dimensdes das populacdes alvo dos projetos. Agdo prevé a
realizacdo de busca ativa para aumentar a cobertura do Sistema, por meio do uso de dados do
CadUnico e dos Sistemas da Saude (E-SUS, Gerint, Gercon, Sistema de Informagdo de
Agravos de Notificagdo, Mortalidade, Nascidos Vivos e outros). Serdo mapeados os bolsdes de
vulnerabilidade, com o intuito de compor estratégias no territério de geragdo de renda,
planejamento urbano, pacificagao de territorios. Esse trabalho tornara possivel a constru¢ao de
um 'Atlas de Vulnerabilidades para A¢des Localizadas', a ser usado como guia intersetorial para
planejamento e agao.

2. Subcomponente — Melhoria da qualidade dos servigos sociais e recuperacao
da populacao vulneravel

a. Projeto — Programa Integrado de Recuperagdo da Populagdo Vulneravel:
programa de acesso aos direitos basicos e combate a extrema pobreza. Prevé acbes como a
construgao e institucionalizagcdo do Indicador de Pobreza Multidimensional, com periodicidade
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de calculo definida, a contratagcdo de equipe para acompanhamento familiar e construgcdo de
planos de acesso a direitos basicos e a complementacdo de renda com prioridade aos mais
vulneraveis segundo o IPM visando ultrapassar o limite de extrema pobreza. Uma de suas
principais iniciativas € o “A¢ao Rua”, voltado para a qualificagdo metodoldgica e do quantitativo
de equipes, a ampliagdo dos beneficios de moradia, a realizagdo de oficinas de geragao de
renda e a contratagdo de redutores de danos e equipes de saude mental. Também sera
executada a reforma do Centro de Urgéncia e Emergéncia, que contemplara aquisicdo de
equipamentos, contratagdo de equipe de atendimento. Por ultimo, o programa prevé reformas
de edificacdes a serem utilizadas pelo Conselho Tutelar — cinco ao todo.

b. Projeto — Programa de Aceleragdo da Atividade Econémica: prevé a oferta de
microcrédito para empreendedores e a criacdo de um Centro de Formacgao para o Mercado de
Trabalho do Futuro, orientado para as demandas do setor produtivo local e para o fomento da
Economia Criativa, um Centro de Eventos e um Centro de Qualificagao Profissional.

c. Projeto — Programa de Habitacdo Social com Sustentabilidade Ambiental:
Dividido em duas frentes, visa contemplar demandas de grande apelo em Porto Alegre. A
primeira € a implementacdo de empreendimento de Habitacdo de Interesse Social para
atendimento de populagdo idosa de baixa renda, proporcionando a habitagdo através de
locacdo social (Residencial Vila dos Idosos), que busca viabilizar o conceito da moradia no
sentido amplo, com a integracdo das politicas publicas no espago de convivio e acesso
abrangente aos servigos publicos e privados. Contara com sistema de eficiéncia energética
através da geracao de energia por fontes renovaveis, com toda a infraestrutura de saneamento
basico. Contara, também, com moderna gestao de recursos hidricos pelo reaproveitamento da
agua. A segunda é o reforco da eficiéncia energética em habitacbes de interesse social,
reformulando o sistema de fornecimento de energia para os empreendimentos dessa
formatacdo com a utilizagdo da energia solar fotovoltaica para as areas condominiais e
unidades habitacionais. Esta acdo promove a sustentabilidade ambiental pela geracdo de
energia com fonte renovavel.

d. Projeto — Projeto Escola Inovadora e Programa de Desenvolvimento Infantil:
as Salas Inovadoras s&o para as 98 (noventa e oito) escolas da rede propria de Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental. Uma sala de aula comum por escola sera remodelada para
comportar os equipamentos voltados para o aprendizado através da utilizacdo de alta
tecnologia. A totalidade da proposta compreende duas etapas de implantagdo divididas em:
Plano Escolar de Inovacdo Local; Aquisicdo de Equipamentos para a Sala Inovadora;
Implementacéao de infraestrutura nas escolas municipais de periferia para difusdo de sinal Wi-Fi
para as comunidades no entorno; implementacao de placas solares fotovoltaicas e sistema de
gerenciamento de energia; programa de credenciamento facilitado para instituigdes parceiras na
oferta de educacao infantil com processo de avaliagao constante para qualificacdo do ambiente
e praticas pedagdgicas; e a criagcdo de um sistema de regulagdo tanto para as parcerias
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publico-comunitarias, que constituem a base da rede de educacgao infantil no municipio de Porto
Alegre, como para a compra de vagas na oferta privada de educagao infantil.

e. Projeto — Incubadora Educacional de Transformag&o Digital — EDUTEC:
Prevé a implantacdo do ecossistema educacional tecnolégico Incubadora Educacional de
Transformagdo Digital - EDUTEC, com o propésito de tornar cada vez mais a escola um
instrumento do estado na promog¢ao de conhecimentos e habilidades digitais, ndo apenas para
os estudantes matriculados nas escolas e seus familiares, mas para a sociedade como um todo.
Sera efetuado o reaproveitamento de salas existentes nas escolas, tendo a Incubadora com
funcao de orientar e coordenar. O espaco propde fomentar e articular a execugéo de projetos e
agdes, como a reformulagdo do programa de Educacao de Jovens e Adultos em parceria com
instituicbes reconhecidas na oferta de Ensino Profissional e Técnico (Sistema S). Serao
ofertados cursos e formagdes desenvolvidas em parceria com o sistema S utilizando o espaco
fisico da EDUTEC para oferta dos movimentos presenciais.

f. Projeto — Acesso a Direitos Basicos de Saude: Prevé a qualificacdo de
estruturas fisicas de Unidades de Saude proporcionando a ampliagdo de cobertura de
Estratégia de Saude da Familia (20 novas ESF) e de cobertura de Saude Bucal (11 novas ESB)
e o fortalecimento dos servigos de média e alta complexidade (Unidades de Pronto Atendimento
(UPA), Hospital de Pronto Socorro e Hospital Materno Infantil Presidente Vargas). Entende-se
necessario a estruturagcao de 4 Centros Especializado em Saude na Capital, contemplando 4
regides (norte, leste, oeste e sul). Seriam 2 desses centros em estruturas ja existentes, Santa
Marta e IAPI, os outros 2 seriam em novas estruturas, aumentando o potencial de
atendimentos, sanando a demanda, hoje, represada e diminuindo o tempo de espera por
consulta.

Componente 2: Fortalecimento da Gestao Fiscal

1. Subcomponente — Gestédo dos passivos contingentes e dos precatérios

a. Projeto — Aprimoramento da Gestao dos Passivos Contingentes: projeto visa
desenvolver um sistema informatico para identificar, monitorar e avaliar os passivos
contingentes do municipio por tema e por valor. Também sera implantada uma metodologia de
risco para classificagdo dos passivos contingentes, com respectivos planos de mitigagdo e
retroalimentacdo do processo, de acordo com a probabilidade de perda e o seu impacto,
gerando maior seguranga as previsdes fiscais e retroalimentagdo do processo (consultoria). A
iniciativa ira aprimorar a Central de Conciliagcdo composta pela Camara de Conciliagdo de
Precatdrios, pela Camara de Mediacdo e Conciliacdo e pela Camara de Indenizacdes
Administrativas.
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b. Projeto — Aperfeicoamento da Gestdo dos Precatérios: serdo feitos acordos e
compensagdes de precatérios e RPVs para pagamento do estoque atual com reducédo de
valores devidos. Também sera realizado um levantamento extensivo dos precatorios e RPVs
para a formagdo de uma base de dados completa e detalhada sobre o passivo judicial.
Implantagao de sistema préprio de acompanhamento e gestao (pagamento precatorios, RPVs e
contratacdo de servicos e sistema). Por ultimo, o projeto prevé a implantacdo de uma
sistematica de pericias para o contencioso judicial e para as analises de atualizagdo e
amortizacao de precatorios e RPVs, bem como capacitar a equipe técnica do Municipio.

c. Projeto — Modernizagdo da sistematica de controle de compensagbes e
acordos de precatorios: Agao tem como objetivo aprimorar a sistematica de compensacgdes e
acordos para pagamento de precatérios, de maneira a que todo o processo de adesado seja
efetuado pela Internet, gerando maior transparéncia e confiabilidade. Apds esse processo, sera
implantada a sistematica para registrar de forma adequada os pagamentos efetuados e avaliar,
com base em informagbes completas e confiaveis, os resultados obtidos com as agdes de
compensagao e acordos.

2. Subcomponente — Gestao Financeira e do gasto publico

a. Projeto — Implantacdo de Marco fiscal de médio prazo: projeto prevé a
implantacdo de metodologias para elaborar indicadores fiscais baseados em estratégias
setoriais, com custos estimados, acordados com os recursos disponiveis num periodo de 3 ou 4
anos, incluindo a trajetéria para as projegdes fiscais de médio e longo prazo, assim como
analisar de risco fiscal, com respectivos planos de mitigacao, inclusive impactos econémicos e
fiscais das mudancas climaticas e potenciais desastres naturais. Pretende-se levar informacéao
suficiente para o governo tomar decises sobre prioridades viaveis e 'trade-offs', dada a
disponibilidade de recursos. Isso ira contribuir para a melhoria da disciplina fiscal do municipio,
a alocagao dos recursos e prioridades, e motivara o uso eficiente dos recursos executados
mediante incentivos orgamentarios. Um horizonte de médio prazo permite vencer a rigidez
orgcamentaria tradicional de um orgamento anual e inercial, mediante a discussdo sobre
priorizagao de politicas e a avaliagdo do desempenho.

b. Projeto — Implementagdo de unidade de qualidade dos gastos publicos: visa
elaborar uma sistematica de governanga para criacédo de unidade de qualidade dos gastos
publicos envolvendo diferentes areas do governo. Elaborar metodologia para integrar,
administrar e analisar dados de diversas fontes para melhorar a alocagao de recursos e apoiar o
aprimoramento da focalizagado dos gastos publicos. (obras e equipamentos)
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c. Projeto — Aprimoramento da Gest&o Financeira e Contabil: projeto tem como
objetivo implantar novo SIAFI para as administragbes financeira, patrimonial e contabil do
Municipio, incluindo a integracdo com outros sistemas corporativos. Agao ira aproveitar a
inovacédo e as novas tecnologias disponiveis para automatizar procedimentos relacionados a
entrada de receitas, fluxo de caixa, conciliagdo bancaria, depdsitos judiciais e a geragédo de
demonstrativos contabeis, incluindo o pagamento de fornecedores de forma mais agil
contribuindo para a melhoria do ambiente de negdcios, em especial gerando fluxo de caixa para

pequenas empresas (sistema, capacitagdo, obras e equipamentos).

d. Projeto — Implantagdo de processos, metodologias e estudos de pré-
investimento: tem como intuito implantar metodologia de analise de custo-beneficio dos projetos
de investimentos e metodologia de prego-social. (sistema e equipamentos) e implantar critérios
de priorizagdo de projetos com base em indicadores socioecondmicos e de vulnerabilidade as
mudancas climaticas. Essas ferramentas permitem apoiar a tomada de decisdes de selecdo de
projetos para inclusdo no orgamento publico, conforme critérios rigorosos de custo-beneficio e
que apoiem o desenho de projetos em diversas areas chaves do desenvolvimento de
infraestrutura. (consultoria, capacitagao, sistema e equipamentos).

e. Modernizacdo da Infraestrutura e processos de trabalho da SMF e
Procuradoria-Geral do Municipio PGM: objetiva modernizar a infraestrutura de Tl e processos
de trabalho da SMF e PGM para utilizar as melhores alternativas tecnoldgicas disponiveis para
viabilizar novos processos de trabalho que permitam a implantacdo segura e eficiente do
trabalho na modalidade teletrabalho.lsso permitira a significativa redugcdo de custos
operacionais para manutencdo da estrutura fisica das unidades, reducdo de emisséo de CO»,,

bem como o oferecimento de melhores servicos a sociedade. Faz-se importante a realizagcao de
investimentos para espago em nuvem para qualificar o trabalho em regime de teletrabalho.
(infraestrutura de Tl e reformas e adequagdes nos prédios proprios municipais, estruturagao de
espacos de reunido e convivio presencial e coworking).

Componente 3: Administracao do Programa

a. Projeto — Criagdo da Unidade Gestora do Projeto (UGP) Investimentos
destinados ao gerenciamento do projeto.

b. Projeto — Avaliacdo de Impacto dos Investimentos destinados ao
gerenciamento do projeto.

c. Projeto — Auditoria Investimentos destinados ao gerenciamento do projeto.
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Abaixo, seguem arrolados os resultados esperados com a consecugédo e
efetivagdo do programa ora exposto:

1. Interconexdo 4&gil, eficiente e transparente de dados de processos e
conhecimentos entre diferentes pastas de gestdo municipal.

2. Prestacao agil de servigos sociais governamentais, reduzindo custos e com
maior transparéncia nos processos.

3. Reducéo das caréncias de direitos basicos e da pobreza no municipio, além
fortalecer a integracao dessa populagdo na economia.

4. Reformas e expansao da infraestrutura e dos equipamentos publicos
municipais elevarao a qualidade dos servigos prestados e atenderdo a demanda da populagao.

5. Reducgao do passivo de precatorios e RPVS a pagar no municipio, trazendo
maior capacidade de aplicagao dos recursos publicos em politicas que atendam a sociedade;

6. Planejamento adequado das finangas publicas possibilitando adequada
aplicagao dos recursos em beneficio da sociedade e manutencdo dos indices de liquidez
estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Contando com a aquiescéncia dos nobres vereadores, remeto o0 presente
projeto para analise e posterior aprovagao desse egrégio Poder Legislativo.

eil Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
;ﬂ'mm:‘ l'ﬁ em 22/09/2022, as 17:22, conforme o art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrbnica 18.916/2015.
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