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prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGCAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 4478 / 2022 Porto Alegre, 22 de novembro de 2022.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que
me € conferida pelos incs. Il e IV do art. 94 da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, o
anexo Projeto de Lei Complementar que institui o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana
(COMMU), revoga a Lei Complementar n® 318, de 28 de margo de 1994 e a Lei Complementar
n° 418, de 16 de junho de 1998; que ora se submete a apreciagao dessa Egrégia Camara
Municipal de Vereadores, rogando aprovagao.

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razdes e a finalidade da
presente proposta.

Atenciosamente,

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Idenir Cecchim,

Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 020 /2022.

Cria o Conselho Municipal de Mobilidade
Urbana (COMMU), altera o caput e o § 3° do art.
1°, o art. 2° da Lei n°® 7.958, de 8 de janeiro de
1997 e o art. 7° da Lei n°® 740, de 16 de maio de
2014, revoga a Lei Complementar n° 318, de 28
de margo de 1994, a Lei Complementar n° 418,
de 16 de junho de 1998, o inc. lll do art. 7° e o
art. 28 da Lei n° 8.133, de 12 de janeiro de 1998,
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o § 5° do art. 39 da Lei n° 11.582, de 21 de
fevereiro de 2014 e os arts. 8° 9° e 10 da Lei n°
740, de 16 de maio de 2014.

Secgao |
Disposi¢oes Iniciais

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana (COMMU),
orgao consultivo de participagao popular nos assuntos de mobilidade urbana, no ambito do
Municipio de Porto Alegre.

Paragrafo unico. O COMMU esta vinculado e gerido pela Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana (SMMU).

Secao Il
Da Competéncia

Art. 2° Sem prejuizo das fungdes ja previstas na legislagao federal, estadual e
municipal, compete ao COMMU:

| — aconselhar, colaborar, fiscalizar e acompanhar as demandas que versem
sobre:

a) projetos relativos ao planejamento macro da Mobilidade e a instituicdo dos
servigos de transporte remunerado de passageiros;

b) diretrizes gerais para a formulagao das politicas de Mobilidade e dos servigos
de transporte remunerado de passageiros;

c) estudos técnicos relacionados ao equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdao e permissao dos servigos publicos de tréansito e transporte do
Municipio, monitorando e acompanhando os critérios de fixacdo das tarifas e os critérios de
remuneragao dos servicos;

d) projetos alternativos que visem a modicidade tarifaria ou ao financiamento da
tarifa do transporte coletivo;
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e) critérios gerais sobre a qualidade, regularidade e seguranga dos servigos de
transporte, remunerados ou ndo e ao atendimento dos usuarios e passageiros;

f) procedimentos licitatérios dos servigos de transporte remunerado de
passageiros;

| — acompanhar e colaborar em campanhas e programas educacionais
desenvolvidos pela SMMU e EPTC;

Il — quaisquer outros assuntos afins a Mobilidade ou aos servigos transportes
remunerado de passageiros, assim submetidos pelo Prefeito ou SMMU,;

[l — acompanhar e avaliar a politica municipal de Transporte e Mobilidade do
Municipio;

IV — propor politicas publicas de incentivo ao cumprimento do Estatuto do
Pedestre;

V — estimular, nas escolas e nos 6rgaos publicos do Municipio de Porto Alegre,
a realizacdo de campanhas socioeducativas relacionadas aos direitos e aos deveres do
pedestre;

VI — emitir pareceres sobre os assuntos de sua competéncia; e

VIl — elaborar e modificar seu Regimento Interno, sempre que necessario,
submetendo-o a aprovagao do Colegiado e homologagao por Decreto do Prefeito.

Secao lll
Da Composi¢cao do COMMU

Art. 3° O COMMU sera composto por 24 (vinte e quatro) membros titulares e
24 (vinte e quatro) suplentes, representantes da Administragdo Publica e da Sociedade Civil.
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Paragrafo unico. A representagdo dos diferentes segmentos, elencados no
caput deste artigo, sera paritaria, devendo observar a seguinte proporcionalidade:

| — 50% (cinquenta por cento) de representantes da Administracdo Publica,
correspondente a 12 (doze) membros; e

I — 50% (cinquenta por cento) de representantes da Sociedade Civil,
correspondente a 12 (doze) membros.

Art. 4° A representacdo da Administragcdo Publica sera composta por 12 (doze)
representantes e seus respectivos suplentes.

Paragrafo unico. Os representantes e respectivos suplentes serdo designados
pelo Prefeito Municipal, ou pelo Secretario Municipal de Mobilidade Urbana, por delegagao.

Art. 5° A representacdo da Sociedade Civil serd composta por 12 (doze)
representantes e seus respectivos suplentes, conforme segue:

| — 1 (um) representante do setor de transporte coletivo publico;

Il — 1 (um) representante do setor de transporte coletivo privado;

Il — 1 (um) representante setor de transporte seletivo publico;

IV — 1 (um) representante setor de transporte individual publico;

V — 1 (um) representante do setor produtivo ou da Federagdo das Industrias do
Estado do Rio Grande do Sul,

VI — 1 (um) representante do setor produtivo ou da Federagdo das Entidades
Empresariais do Estado do Rio Grande do Sul;

VII — 1 (um) representante do comércio lojista de Porto Alegre;
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VIII - 1 (um) representante de entidade representativa de estudantes;

IX — 1(um) representante de Conselho de Economia;

X — 1 (um) representante do setor de transportes de carga e logistica do Rio
Grande do Sul,

Xl =1 (um) representante do modal de mobilidade ativa;

Xl =1 (um) representante de entidade vinculada ao publico idoso.

§ 1° As entidades representativas referidas nos incs. | a X do caput deste artigo
deveréo ter atuagcao no Municipio de Porto Alegre.

§ 2° Os representantes referidos nos incs. | a X do caput deste artigo serdo
indicados mediante votagdo entre as proprias entidades de cada segmento, caso haja
interessados em numero excedente ao numero de vagas.

Art. 6° Os membros do COMMU n&o poderdo ter vinculo, dependéncia
econdbmica ou comunhdo de interesses com quaisquer dos representantes dos demais
segmentos integrantes do Conselho.

Art. 7° A designacdo dos representantes ocorrera mediante Portaria do
Prefeito, publicado no Diario Oficial Eletrénico de Porto Alegre (DOPA-g).

Art. 8° O mandato de cada membro do COMMU tera duragéo de 2 (dois) anos,
sendo permitida uma unica reconducgao.

§ 1° Ocorrendo vacéncia na composig¢ao, devera ser nomeado novo membro,
que completara o mandato.

§ 2° Necessitando um conselheiro se afastar por prazo superior a 4 (quatro)
meses, sera designado um substituto enquanto durar seu impedimento.
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Art. 9° Os membros do COMMU elegerédo, dentre eles, 1 (um) presidente e 1
(um) vice-presidente, em escrutinio secreto, no qual os escolhidos deverdo obter maioria
absoluta e exercerdo seu mandato na Presidéncia por 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. O presidente do COMMU ou seu substituto so tera direito a
voto em caso de empate.

Segao IV
Do Regimento Interno e do Plenario

Art. 10. Observada a Lei Complementar n° 661, de 7 de dezembro de 2010, o
Regimento Interno do COMMU deve:

| — determinar as diretrizes e normas para sua estruturagdo, organizagao e
funcionamento;

Il — ser elaborado e aprovado por maioria absoluta do seu Plenario em até 60
(sessenta) dias apds a promulgagao desta Lei Complementar; e

[l — ser publicado no DOPA-e, apds sua aprovagao.

Art. 11. O Plenario do COMMU devera manifestar-se por meio de pareceres
e/ou indicagoes.

Art. 12. As sessées do COMMU somente poderdo ocorrer com quérum minimo
de 50% (cinquenta por cento) dos seus membros.

Secao V
Disposi¢oes Finais

Art. 13. A nova composigdo do Conselho tomara posse em até 30 (trinta) dias
apo6s a publicacao desta Lei Complementar, através de ato publicado no DOPA-e pelo Prefeito.

Art. 14. Os novos conselheiros terdo o prazo de até 60 (sessenta) dias para

elaboragao de seu Regimento Interno, nos termos do art. 10 desta Lei.
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Art. 15. Ficam alterados o caput e 0 § 3° do art. 1° da Lei n° 7.958, de 8 de
janeiro de 1997, conforme segue:

“‘Art. 1° A tarifa do servico de transporte coletivo por 6nibus do Municipio de
Porto Alegre sera fixada pelo Executivo, mediante Decreto.

§ 3° A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SMMU) e a Empresa
Publica de Transporte e Circulagédo (EPTC) realizardo os levantamentos técnicos previstos na
planilha de célculo tarifario, na legislagdo vigente e nos contratos de concessao, visando a
afericdo do custo operacional do Sistema de Transporte Coletivo por Onibus do Municipio de
Porto Alegre e a apuragao da tarifa, a ser fixada pelo Executivo.” (NR)

Art. 16. Fica alterado o art. 2° da Lei n°® 7.958, de 1997, conforme segue:

“Art. 2° O processo de revisao tarifaria sera enviado ao Poder Legislativo e ao
Conselho Municipal de Mobilidade Urbana (COMMU).”(NR)

Art. 17. Fica alterada a al. a do § 4° do art. 42 da Lei n° 8.133, de 12 de janeiro
de 1998, conforme segue:

CAIE. A2, e e e
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Art. 18. Fica alterado o art. 7° da Lei Complementar n°® 740, de 16 de maio de
2014, conforme segue:

“‘Art. 7° Fica o COMMU definido como o érgédo consultivo e de fomento ao
desenvolvimento da Politica Municipal vinculada ao Estatuto do Pedestre.”

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 20. Ficam revogados:

| —a Lei Complementar n° 318, de 28 de margo de 1994;

Il —a Lei Complementar n° 418, de 16 de junho de 1998;

[l —oinc. lll do art. 7° e o0 art. 28 da Lei n°® 8.133, de 12 de janeiro de 1998; e

IV —0 § 5°do art. 39 da Lei n° 11.582, de 21 de fevereiro de 2014.

V —os art. 8°, 9° e 10 da Lei Complementar n° 740, de 16 de maio de 2014.

JUSTIFICATIVA:

Submeto a apreciagdo dessa Camara de Vereadores o presente Projeto de Lei
Complementar do Executivo (PLCE), que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Mobilidade Urbana (COMMU), altera o caput e 0 § 3° do art. 1° e 0 art. 2° da Lei n® 7.958, de 8
de janeiro de 1997, revoga a Lei Complementar n° 318, de 28 de margco de 1994, a Lei
Complementar n® 418, de 16 de junho de 1998, o inc. Ill do art. 7° e 0 art. 28 da Lei n°® 8.133, de
12 de janeiro de 1998, e 0 § 5° do art. 39 da Lei n° 11.582, de 21 de fevereiro de 2014.

A instituicdo do COMMU visa a existéncia de um o6rgao consultivo e de
participacdo popular para os assuntos de mobilidade urbana adequado as discussdes
contemporaneas e futuras sobre a matéria, propiciando a ampliacdo da participacdo da
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sociedade e setor produtivo na gestdo das Politicas Publicas através da participagdo e o
controle social das agdes voltadas a mobilidade na cidade.

O presente PLCE adequa o COMMU as recentes reformas administrativas
ocorridas no Municipio de Porto Alegre, vinculando-o a Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (SMMU), estabelece novas e mais amplas competéncias ao Conselho — sem prejuizo
de funcgdes ja previstas na legislagao federal, estadual e municipal — dispde sobre maior numero
de participantes e consequentemente representatividade civil e da Administracdo Publica, além
de prever expressamente as normas para sua organizagdao administrativa, regimento interno e
sessdes plenarias.

Considerando a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 da Politica de Mobilidade
Urbana que tém por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade através de uma politica
de desenvolvimento urbano que integre os diferentes modos de transporte na consecugéo da
melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do municipio,
expressando em seu art. 7°, inc. V, a finalidade de consolidar a gestdo democratica como
instrumento e garantia da construgao continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Considerando que muitas normas referentes aos conselhos e comités
municipais estdo desatualizadas, necessitando de alteragdo para a composi¢cao e abrangéncia,
de modo inclusive a tornarem mais eficientes suas posi¢cdes enquanto érgédos consultivos as
decisdes dos Gestores Publicos.

O PLCE apresentado contempla importante modificagdo sobre a composig¢ao do
Conselho, qual seja, ndo ha mais identificagdo pontual ou determinada das entidades
representativas civis que participardo do Conselho, afirmando-se com esse proceder manter as
normas municipais o mais contemporaneas e efetivas possiveis.

Quanto as competéncias, o COMMU possuira ampla possibilidade de
manifestagdo para aconselhar, fiscalizar, acompanhar e colaborar demandas que versem sobre
critérios para qualidade de servigos, procedimentos licitatérios em matéria de transporte,
estudos técnicos para contratos, apresentacdo de diretrizes e formulacdo para politicas de
Mobilidade e dos servigos de transporte remunerado de passageiros, acompanhar e colaborar
em campanhas e programas educacionais desenvolvidos pela Secretaria de Mobilidade Urbana,
entre outras atribuicdes afins a mobilidade urbana.

A determinacao de emissao de pareceres e resolugdes sobre os assuntos de
sua competéncia agrega também maior transparéncia as posi¢des e decisdes de assuntos de
sua competéncia.
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Por meio do presente PLCE, havera alteragdo do caput e o § 3° do art. 1°e o
art. 2° da Lei n°® 7.958, de 8 de janeiro de 1997, revogacéo da Lei Complementar n°® 318, de 28
de margo de 1994, da Lei Complementar n°® 418, de 16 de junho de 1998, o inc. lll do art. 7° e o
art. 28 da Lei n°® 8.133, de 12 de janeiro de 1998, e 0 § 5° do art. 39 da Lei n° 11.582, de 21 de
fevereiro de 2014, ou seja, normas que referenciam o Conselho Municipal de Transportes
Urbanos (COMTU) ou suas atribuigcdes e competéncias.

Entendemos, portanto, que a instituicdo do COMMU sera um novo marco
municipal para as deliberacbes técnicas a respeito da mobilidade e da participagcdo e
transparéncia das discussdes com a populacédo. Além de propor uma composi¢ao paritaria entre
os membros dos Conselhos (Governo e Sociedade Civil), conforme a politica setorial de cada
Conselho, possibilitando, assim, um ideal efetivamente democratico e igualitario aos érgéos de
participacao direta da comunidade na Administracdo Publica.

Estas s&do as proposicbes que nos cumpre apresentar, de modo a
permanentemente buscarmos as melhores solugdes para o fortalecimento e a qualificagao da
mobilidade no Municipio de Porto Alegre.

'I Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
:;?E!:-. l'ﬁ] em 22/11/2022, as 11:17, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.
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