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e 3 icipal

Parecer n. 186/23

PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que gssegura as mulheres o direito de
terem como acompanhante, uma pessoa de sua livre escolha, durante consultas e exames em geral nos
estabelecimentos de saude publicos e privados no Municipio de Porto Alegre e estabelece que em caso
de consultas e exames em geral que envolvam algum tipo de sedagdo, a presen¢a de acompanhante sera

obrigatdria.

Apregoado o projeto veio para analise desta Procuradoria nos termos do Regimento

Interno desta Casa Legislativa.

E o relatdrio.

Primeiramente, tenho que a matéria ndo se insere dentre aquelas que sdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo nem viola o principio da independéncia e harmonia entre os

poderes.

Quanto a iniciativa das leis a regra é a iniciativa concorrente, de modo que as hipdteses de
limitagdo a iniciativa parlamentar devem ser interpretadas restritivamente. Neste sentido, ja se

pronunciou o STF:

“(...) iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nGo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

(...)” - (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-1992, Plenario, DJ de 27-4-2001).

Sdo, assim taxativamente, de iniciativa privativa do Prefeito, por forca do art. 61, § 12 c/c
art. 29 ambos da CF, as leis que disponham sobre: a) criacdo de cargos, fungcbes ou empregos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo; b) regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos; c) criacdo e extingdo de secretarias e 6rgdos

da administracdo publica.

Basta uma simples analise para verificar que o projeto nao trata de nenhum desses temas.

N3o se verifica, por outro lado, no projeto em questdao qualquer interferéncia direta na
gestdao administrativa, caso em que haveria violagdo ao principio da independéncia e harmonia dos

Poderes.

E certo que o projeto de lei em questdo ao estabelecer obrigacdes aos prestadores de
servicos de saude, impde por decorréncia légica uma acdo fiscalizatdria por parte do Executivo Municipal,

mas isso por si s, ndo traduz invasdo de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=560900&inf...
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Vale aqui a analise feita pelo Subprocurador Geral de Justica de Sao Paulo em parecer na
ADI n2 0422153-16.2010 contra lei municipal que dispunha sobre a obrigatoriedade de isolamento visual
dos usuarios das agéncias bancdrias no ambito daquele Municipio:

“Se, para cumpri-la, serd ou ndo necessdria a criagdo de novos cargos de fiscalizagéo, ou mesmo se
serd ou ndo necessdria atividade suplementar de servidores, e se isso provocard ou ndo maiores
gastos por parte do Poder Publico, é algo que dependerd essencialmente da opgdo politico-
administrativa, calcada na esfera da conveniéncia e oportunidade administrativa, a cargo do
chefe do Poder Executivo Municipal. E essa avaliacdo e decisGo ocorrerdo no dmbito
administrativo, ndo decorrendo diretamente da lei impugnada.

Nada assegura que, para a realizagdo da fiscalizagdo quanto ao cumprimento da lei impugnada,
serd mesmo imprescindivel a criacdo de cargos, drgdos publicos, ou mesmo a realizacdo de
despesas complementares cuja fonte de receita ndo foi prevista.”

Alids, quase sempre a lei implica, de uma ou de outra forma, a atuacdo da Administracao
ou do Poder Executivo, de modo que se tal fosse limite a iniciativa parlamentar esta ficaria praticamente
inviabilizada.

Por outro lado, ndo se verifica qualquer violagao a competéncia da Unido ou do Estado, ja
gue cuida de matéria de interesse local relacionada ao exercicio de seu poder policia visando assegurar a
seguranga e o bem estar dos municipes. Ademais, a competéncia legislativa sobre protecao e defesa da
saude é concorrente (art. 24, Xll da CF).

Ndo vemos também interferéncia indevida no exercicio de atividade privada que possa
implicar em violagao ao principio da liberdade ou da livre iniciativa. Qualquer atividade, ainda que de
carater privado, que possa afetar a seguranca, a saude e a incolumidade fisica das pessoas pode, sim,
sofrer a interferéncia estatal de modo assegurar a preservacao daqueles valores.

Entendo, contudo, que a proposta viola o principio da igualdade uma vez que homens e
mulheres sao iguais perante a lei e ndo parece haver razao para distingdo no caso. Homens e mulheres
podem ser vitimas de violéncia, abuso ou importunacdo sexual especialmente quando submetidos a
procedimentos de sedacdo ou exposicdo corporal. Assim como, a obrigatoridade sem excec¢bes pode por
em risco a saude daqueles que precisam atendimento de urgéncia ou emergéncia quando ndo se pode
esperar a chegada de um acompanhante. Neste sentido, destaco as razbes de veto
do Executivo Municipal de Ponta Grossa a projeto de lei de teor similar:

"Nesse ponto, os técnicos de gestdao em saude da FMS entendem que 'dentre as diretrizes do SUS
temos: equidade, igualdade, integralidade e universalidade. Tendo em vista os principios basicos e
as diretrizes do SUS, ndo é viavel que ocorra a distingdo entre os géneros dos usudrios, priorizando
assim de forma unilateral o género feminino, pois ambos podem ser submetidos a procedimentos
de sedacgdo ou exposicdo corporal, o que ndo minimiza os riscos e tdo quanto a exposicdo destes a
fatores condicionantes e determinantes de carater moral, psicoldgico, étnicos/raciais ou até
mesmos os fisicos."

"A Legislacdo Federal prevé os procedimentos médicos/hospitalares excepcionais nos quais o
acompanhante é autorizado a se fazer presente, como é o caso do Estatuto do Idoso, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Em todos esses casos ndo se faz
distincdo de género, ..."

“Nunca é demais lembrar que existem procedimentos médicos que exigem sedagdo em situagdo de
emergéncia hospitalar, para os quais dificilmente havera tempo habil para — antes do procedimento
— esperar-se a chegada de um parente ou acompanhante, o que, neste ponto, inviabiliza
completamente a execu¢do da lei em andlise..." - fonte: https://dcmais.com.br/ponta-
grossa/prefeita-de-pg-veta-lei-de-protecao-a-pacientes-mulheres/

A violagdo ao principio da igualdade pode ser superada alterando-se a proposicao para
assegurar o direito a acompanhante a todos sem distincdo de género. E a obrigatoriedade do § 12 do art.
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12 podem ser previstas excec¢des. E acho que a questdo vai além dos casos de urgéncia e emergéncia. Nao
se pode deixar de considerar que nem sempre é possivel contar com a presenca de um acompanhante
(parente ou amigo) de modo que ndo parece razoavel que um adulto em plena capacidade ndo possa
decidir a respeito. Exames pelo SUS muitas vezes tem fila de espera. O que acontecerd se o
acompanhante ndo comparecer? O paciente terd que marcar nova data? Entrar na fila de novo? Vale
dizer que ndo é incomum o tempo de espera de 9 meses ou mais para se realizar um exame de

1

endoscopia ou colonoscopia.

Quanto ao disposto no art. 32 em razdo do principio constitucional da legalidade as

sancOes administrativas devem ser definidas em lei.

Isso posto, entendo que a proposta é inconstitucional. E de se considerar, contudo, que sdo

inconstitucionalidades superaveis através de modificagcdes pontuais no projeto, conforme exposto acima.

Em 13 de marco de 2023.

1“Katia Dutra dos Santos esta esperando, desde abril de 2022, uma endoscopia para sua filha, Alicia, de 13
anos.” - reportagem de jan/2023 em https://sul21.com.br/noticias/saude/2023/01/mais-de-96-mil-porto-
alegrenses-estao-na-fila-de-espera-para-exames-pelo-sus/ . “Mais de 600 pessoas aguardam por uma
colonoscopia pelo SUS na Santa Casa, e o tempo médio de espera para a realizagdo ¢ de nove meses.” -
reportagem de out/2020: https://setorsaude.com.br/santa-casa-de-porto-alegre-realiza-mutirao-de-exames-a-

pacientes-do-sus/ .

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 14/03/2023, as 14:23,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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y A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=t informando o cédigo verificador 0520475 e o cédigo CRC 6E6C6F1C.

Referéncia: Processo n? 218.00006/2023-36 SEI n2 0520475
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