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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

Parecer n. 350/23

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que institui a Politica Municipal de Incentivo a Pratica Profissional de Esportes
Eletronicos no Municipio de Porto Alegre.

O estabelecimento de politica publica por lei de iniciativa parlamentar enseja duvidas
quanto a sua constitucionalidade. E que a instituicio de politica publica, como obrigacdo permanente de
prestacdao de um servico publico pela Administragdo local, com necessaria alocacdo de pessoal, recursos
orcamentarios e destinacdo de estrutura fisica, necessariamente implica na atribuicdo de novos encargos
a 6rgdos publicos ja existentes e a alteracdo da organiza¢dao administrativa do ente federativo. O que fere
o principio da harmonia e independéncia entre os poderes, na medida que compete ao Poder Executivo,
privativamente, dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal (art. 84, VI,
“a” da CF).

Analisando, contudo, a proposicdo em questdo verifica-se mera sinalizagdo programatica
gue ndo impde obrigacdes diretas e imediatas ao Executivo. O que afasta, pelo menos nesse exame
preliminar que faco, a ideia de inconstitucionalidade ou de manifesta inconstitucionalidade.

O art. 49, contudo, viola o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, além
de atrair a incidéncia do Precedentes Legislativo n? 1 por seu conteddo meramente autorizativo. Os
convénios, assim como os contratos administrativos, caracterizam-se como atos ordinarios de gestao,
para a pratica dos quais o administrador independe de autorizagdo legislativa. Por eles a Administragcao
exerce sua fung¢do constitucional tipica — o poder-dever de praticar atos administrativos para a realizacao
do bem comum —, que é de sua competéncia exclusiva. A ingeréncia do Legislativo no exercicio dessa
competéncia configuraria subordinacdo de um Poder ao outro, o que contraria a ideia da independéncia
e harmonia entre os Poderes.

Isso posto, ndo vislumbro inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicao que impeca,
nesta fase inicial, a sua tramitacdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. Il, alinea “j” do Regimento
Interno, salvo com relag¢dao ao art. 42 que além da inconstitucionalidade referida acima atrai a incidéncia
do Precedente Legislativo n. 1.
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Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 02/05/2023, as 10:42,

2/2001 e nas Resolugdes de Mesa ns 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cddigo verificador 0545567 e o cddigo CRC 3AE12F2D.

conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
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