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prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 540 / 2023 Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2023.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me ¢
conferida pelo inc. II do art. 94 da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei
Complementar que altera dispositivos da Lei Complementar n° 563, de 30 de janeiro de 2007; da Lei
Complementar n° 612, de 19 de fevereiro de 2009; da Lei n° 4.235, de 21 de dezembro de 1976; da Lei
Complementar n° 703, de 28 de setembro de 2012; e da Lei n° 5.994, de 25 de novembro de 1987, dispondo,
em todos os casos, sobre a desvinculacdo do superavit financeiro do Fundo Municipal dos Direitos Difusos
(FMDD); do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS); do Fundo Pro-Defesa do Meio
Ambiente de Porto Alegre (Pro-Ambiente); e do Fundo Municipal para Restauracdo, Reforma e Manutencao
do Patrimonio Imobilidrio do Municipio de Porto Alegre (Fun-Patrimonio), apurados ao final de cada
exercicio e altera o art. 10 da Lei Complementar n°® 869, de 27 de dezembro de 2019, para comtemplar como
recursos do Fundo de Reforma e Desenvolvimento Municipal as receitas decorrentes do superavit financeiro
desvinculado da conta bancdria especifica de cada um dos fundos alterados, Extingue o Fundo Especial Pro-
Mobilidade (FUNPROMOB), altera o Fundo de reforma e Desenvolvimento Municipal (FRDM), revoga o
art. 16 da Lei Complementar 703, de 28 de setembro de 2012, que ora se submete a apreciagdo dessa Egrégia
Camara Municipal de Vereadores, rogando aprovagao.

A justificativa que acompanha o Expediente evidencia as razdes e a finalidade da
presente proposta.

Atenciosamente,

Sebastidao Melo,
Prefeito de Porto Alegre.
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Excelentissimo Senhor Vereador Hamilton Sossmeier,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/23.

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 563, de 30 de
janeiro de 2007; da Lei Complementar n° 612, de 19 de
fevereiro de 2009; da Lei n° 4.235, de 21 de dezembro de
1976; da Lei Complementar n° 703, de 28 de setembro de
2012; e da Lei n° 5.994, de 25 de novembro de 1987,
dispondo, em todos os casos, sobre a desvinculacio do
superavit financeiro do Fundo Municipal dos Direitos Difusos
(FMDD); do Fundo Municipal de Habitacido de Interesse
Social (FMHIS); do Fundo Pré-Defesa do Meio Ambiente de
Porto Alegre (Pro-Ambiente);; do e do Fundo Municipal
para Restauracdo, Reforma e Manutencdo do Patrimoénio
Imobiliario do Municipio de Porto Alegre (Fun-Patriménio),
apurados ao final de cada exercicio e altera o art. 10 da Lei
Complementar n° 869, de 27 de dezembro de 2019, para
contemplar como recursos do Fundo de Reforma e
Desenvolvimento Municipal as receitas decorrentes do
superavit financeiro desvinculado da conta bancaria
especifica de cada um dos fundos alterados, extingue o
Fundo Especial Pro-Mobilidade (FUNPROMOB), altera o
Fundo de reforma e Desenvolvimento Municipal (FRDM),
revoga o art. 16 da Lei Complementar 703, de 28 de
setembro de 2012.

Art. 1° Fica alterado o inc. VIII do art. 15 da Lei Complementar n® 563, de 30 de janeiro de
2007, conforme segue:

CATE 150 et
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VIII — saldos de exercicios anteriores, quando ndo atingidos pela desvincula¢do de que tratam
os art. 18-A, art. 18-B e o art. 18-C desta Lei Complementar;

Art. 2° Fica incluido o art. 18-B na Lei Complementar n° 563, de 2007, conforme segue:

“Art. 18-B. Fica desvinculado o valor integral do superavit financeiro de 2022.”

Art. 3° Fica incluido o art. 18-C na Lei Complementar n° 563, de 2007, conforme segue:

“Art. 18-C. A partir do resultado financeiro de 2023, fica desvinculado o superavit financeiro

do FMDD, apurado ao final de cada exercicio, conforme segue:

I — quando a execugdo financeira atingir 80% (oitenta por cento) ou mais, ndo haverd
desvinculagao;

IT — quando a execucdo financeira atingir entre 50% (cinquenta por cento) e 80% (oitenta por
cento), serd executada a desvinculagdo de 50% (cinquenta por cento) do superavit financeiro do exercicio; e

III — quando a indice da execugdo financeira for inferior a 50% (cinquenta por cento), sera

executada a desvinculagdo de 100% (cem por cento) do superadvit financeiro do exercicio.

§ 1° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e passivo

financeiro, apurado no Balango Patrimonial do exercicio.

§ 2° Entende-se por indice de execucao financeira o total da despesa empenhada, dividido pelo
total da receita arrecadada no exercicio.

§ 3° Compete a Contadoria-Geral do Municipio da Secretaria Municipal da Fazenda
(CTGM/SMF) apurar o indice de execug¢do financeira.

§ 4° O superavit financeiro desvinculado da conta bancaria especifica devera ser transferido
para o Fundo de Reforma e Desenvolvimento Municipal (FRDM), de onde deverd ser direcionado
exclusivamente para pagamento da divida publica consolidada e para cobertura do déficit previdenciario do

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).”

Art. 4° Fica incluido o art. 6°-A na Lei Complementar n° 612, de 19 de fevereiro de 2009,
conforme segue:

“Art. 6°-A. Fica desvinculado o valor integral do superdvit financeiro de 2022.”
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Art. 5° Fica incluido o art. 6°-B, na Lei Complementar n° 612, de 2009, conforme segue:

“Art. 6°-B. A partir do resultado financeiro de 2023, fica desvinculado o superavit financeiro
do FMHIS, apurado ao final de cada exercicio, conforme segue:

I — quando a execugdo financeira atingir 80% (oitenta por cento) ou mais, ndo haverd

desvinculagao;

IT — quando a execugdo financeira atingir entre 50% (cinquenta por cento) ¢ 80% (oitenta por
cento), serd executada a desvinculagdo de 50% (cinquenta por cento) do superavit financeiro do exercicio; e

IIT — quando o indice da execucdo financeira for inferior a 50% (cinquenta por cento), sera

executada a desvinculagdo de 100% (cem por cento) do superavit financeiro do exercicio.

§ 1° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e passivo

financeiro, apurado no Balango Patrimonial do exercicio.

§ 2° Entende-se por indice de execucao financeira o total da despesa empenhada, dividido pelo
total da receita arrecadada no exercicio.

§ 3° Compete a Contadoria-Geral do Municipio da Secretaria Municipal da Fazenda
(CTGM/SMF) apurar o indice de execugdo financeira.

§ 4° O superavit financeiro desvinculado da conta bancaria especifica devera ser transferido
para o Fundo de Reforma e Desenvolvimento Municipal (FRDM), de onde deverd ser direcionado
exclusivamente para pagamento da divida publica consolidada e para cobertura do déficit previdenciario do
RPPS.”

Art. 6° Fica incluido o art. 3°-B na Lei n°® 4.235, de 21 de dezembro de 1976, conforme segue:

“Art. 3°-B. Fica desvinculado o valor integral do superdvit financeiro de 2022.”

Paragrafo unico. Os recursos oriundos das compensagdes ambientais previstos na Lei

Complementar n® 757, de 14 de janeiro de 2015 ndo serdo desvinculados.”
Art. 7° Fica incluido o art. 3°-C, na Lei n°® 4.235, de 1976, conforme segue:

“Art. 3°-C. A partir do resultado financeiro de 2023, fica desvinculado o superdvit financeiro

do PRO-AMBIENTE, apurado ao final de cada exercicio, conforme segue:

I — quando a execugdo financeira atingir 80% (oitenta por cento) ou mais, ndo havera
desvinculagao;

IT — quando a execucdo financeira atingir entre 50% (cinquenta por cento) e 80% (oitenta por
cento), serd executada a desvinculagdo de 50% (cinquenta por cento) do superavit financeiro do exercicio; e
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IIT — quando o indice da execucdo financeira for inferior a 50% (cinquenta por cento), sera

executada a desvinculagdo de 100% (cem por cento) do superadvit financeiro do exercicio.

§ 1° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e passivo

financeiro, apurado no Balango Patrimonial do exercicio.

§ 2° Entende-se por indice de execucao financeira o total da despesa empenhada, dividido pelo
total da receita arrecadada no exercicio.

§ 3° Compete a Contadoria-Geral do Municipio da Secretaria Municipal da Fazenda
(CTGM/SMF) apurar o indice de execugdo financeira.

§ 4° O superavit financeiro desvinculado da conta bancaria especifica devera ser transferido
para o Fundo de Reforma e Desenvolvimento Municipal (FRDM), de onde deverd ser direcionado
exclusivamente para pagamento da divida publica consolidada e para cobertura do déficit previdenciario do

RPPS.

§ 5° Os recursos oriundos das compensacdes ambientais previstos na Lei Complementar n°
757, de 14 de janeiro de 2015 nao serdo desvinculados.”

Art. 8° Fica alterado o inc. V do art. 4° da Lei n® 4.235, de 1976, conforme segue:

V — resultado operacional proprio, quando ndo atingidos pela desvinculagdo de que tratam os
arts. 3°-A, art. 3°-B e art. 3°-C;

Art. 9° Fica incluido o art. 6°-B na Lei n° 5.994, de 25 de novembro de 1987, conforme segue:

“Art. 6°-B. Fica desvinculado o valor integral do superavit financeiro de 2022.”

Art. 10. Fica incluido o art. 6°-C na Lei n® 5.994, de 1987, conforme segue:

“Art. 6°-C. A partir do resultado financeiro de 2023, fica desvinculado o superavit financeiro
do Fun-Patrimoénio, apurado ao final de cada exercicio, conforme segue:

I — quando a execugdo financeira atingir 80% (oitenta por cento) ou mais, ndo havera

desvinculagao;
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IT — quando a execucdo financeira atingir entre 50% (cinquenta por cento) e 80% (oitenta por

cento), serd executada a desvinculagdo de 50% (cinquenta por cento) do superavit financeiro do exercicio; e

III — quando o indice da execugdo financeira for inferior a 50% (cinquenta por cento), sera

executada a desvinculag@o de 100% (cem por cento) do superdvit financeiro do exercicio.

§ 1° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e passivo
financeiro, apurado no Balango Patrimonial do exercicio.

§ 2° Entende-se por indice de execucdo financeira o total da despesa empenhada, dividido pelo
total da receita arrecadada no exercicio.

§ 3° Compete a Contadoria-Geral do Municipio da Secretaria Municipal da Fazenda
(CTGM/SMF) apurar o indice de execug¢do financeira.

§ 4° O superavit financeiro desvinculado da conta bancaria especifica devera ser transferido
para o Fundo de Reforma e Desenvolvimento Municipal (FRDM), de onde devera ser direcionado
exclusivamente para pagamento da divida publica consolidada e para cobertura do déficit previdenciario do
RPPS.”

Art. 11. Fica alterado o inc. VI e incluido o inc. VII no art. 10 da Lei Complementar n°® 869,
de 27 de dezembro de 2019, conforme segue:

VI — as receitas decorrentes do superavit financeiro desvinculado da conta bancéaria especifica
do Fundo Municipal dos Direitos Difusos (FMDD), do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social
(FMHIS), do Fundo Pro-Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre (Pro-Ambiente), do Fundo Especial Pro-
Mobilidade (FUNPROMOB) e do Fundo Municipal para Restauracdo, Reforma e Manutencdo do Patrim6nio
Imobiliario do Municipio de Porto Alegre (Fun-Patriménio);

VII — outras fontes previstas em lei.” (NR)

Art. 12. O gestor do Fundo Municipal dos Direitos Difusos (FMDD), do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (FMHIS), Fundo Pr6-Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre (Pro-
Ambiente), Fundo Especial Pro-Mobilidade (FUNPROMOB), do Fundo Municipal para Restauragdo,
Reforma e Manutencao do Patrimonio Imobiliario do Municipio de Porto Alegre (Fun-Patriménio) devera,
como titular das contas bancaria da entidade, efetuar a transferéncia do montante desvinculado para a conta
bancaria especifica do FRDM, nos termos do § 4° art. 18-C da lei complementar 563, de 2007, art. 6-B da lei
complementar 612, de 2009, art. 3-C da lei n°® 4235, de 1976, do art. 15-B da lei complementar n°® 703, de
2012 e do art. 6-C da lei n® 5994, de 1987, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a publica¢do desta Lei
Complementar, quanto ao superavit financeiro 2022, e até 28 de fevereiro do ano subsequente dos demais

exercicios.
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Paragrafo tinico. No historico do documento contabil da transferéncia, devera ser citada esta
Lei e o nimero do processo administrativo, no qual constard a memoria de céalculo dos valores

desvinculados.”
Art. 13. Fica extinto o Fundo Especial Pro-Mobilidade (FUNPROMOB).

Art. 14. Ficam alterados o caput e paragrafo tinico do art. 15 da Lei Complementar n°® 703, de
28 de setembro de 2012, conforme segue:

“Art. 15 Os recursos referentes a arrecadaciio de valores decorrentes da alienacdo dos Indices
Especiais Pro-Mobilidade serdo destinados ao Fundo Municipal de Reforma e Desenvolvimento, sendo
vinculadas a implantagdo das melhorias urbanas descritas no art. 2° desta Lei Complementar, a ser

regulamentado por decreto.

Pardgrafo tunico. Os recursos arrecadados poderdo ser aplicados no financiamento da
implantacao das obras de infraestrutura, das aquisi¢cdes e das desapropriagoes, das despesas administrativas e
judiciais dela decorrentes.” (NR)

Art. 15. Os saldos financeiros e contabilizados oriundos da extingdo do Fundo Especial Pro-
Mobilidade (FUNPROMOB) serao revertidos ao Fundo de Reforma e Desenvolvimento Municipal instituido
pelo art. 9° da Lei Complementar n°® 869, de 27 de dezembro de 2019.

Art. 16. Fica incluido o inc. VII no art. 9° da Lei Complementar n® 869, de 27 de dezembro de
2019, conforme segue:

VII — aquelas destinadas a aquisicoes e desapropriacdes necessarias para a implantacao de
obras e das despesas administrativas e judiciais dela decorrentes.”

Art. 17. Fica alterado o inc. II do art. 10 da Lei Complementar n® 869, de 27 de dezembro de
2019, conforme segue:

AT TO. Lo

IT — alienagao de ativos publicos municipais de qualquer natureza, exceto os decorrentes de
alienagdes de imoveis de propriedade do Municipio de Porto Alegre” (NR)”

Art. 18. Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), obedecidas as prescrigdes contidas nos incs. [ a IV do § 1° do art. 43 da Lei
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Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e alteragdes posteriores, encaminhando, se necessario, projetos de
lei para alteracdes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e do Plano Plurianual (PPA) para atender as
despesas decorrentes desta Lei Complementar.

Art. 19. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar correrdo por conta de

dotagcdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21. Fica revogado o art. 16 da Lei Complementar n° 703, de 28 de setembro de 2012.

JUSTIFICATIVA:

Submetemos a sua apreciagdo o presente Projeto de Lei Complementar que altera a
legislagdo dos fundos municipais para autorizar a desvinculacdo dos superavits financeiros a partir do
exercicio de 2022, visando trazer maior eficdcia a gestdo publica para a aloca¢do dos recursos, conforme as
necessidades do Municipio.

O orcamento publico de Porto Alegre, em observa¢do a estrutura de recursos
arrecadados em um exercicio financeiro, permite que menos de 44% (quarenta e quatro por cento) dos
recursos publicos sejam aplicados em despesas discricionarias, sendo grande parte destinada aos fundos
publicos, restando em média 16% (dezesseis por cento) de recursos livres para aplicacdo em diversas
politicas publicas. Além disso, percebemos que alguns fundos municipais possuem baixa execucao
financeira, constatando, assim, o engessamento destes recursos arrecadados e 0 nao retorno para a sociedade
em servigos publicos.

Assim, este Projeto de Lei Complementar tem por objetivo trazer maior flexibilidade
financeira, criando a desvinculagdo de recursos através de indices de execu¢do. A proposta prevé que os
fundos com percentual de 80% (oitenta por cento) de execugdo financeira ou acima ndo serdo desvinculados.
No entanto, aqueles fundos com baixa movimentacgao, entre 50% (cinquenta por cento) a 80% (oitenta por

cento), ou com execuc¢do inferior a 50% (cinquenta por cento) no exercicio financeiro, terdo seus saldos
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transferidos, em percentuais crescentes, para o pagamento de divida publica ou do déficit previdenciario.
Desta forma, os recursos livres que seriam aplicados nestas duas despesas se tornam disponiveis para o
emprego nos servigos publicos destinado a populacao.

Os fundos afetados sdo:

a) Fundo Municipal dos Direitos Difusos (FMDD);

b) Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social (FMHIS);

¢) Fundo Pré-Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre (Pro6-Ambiente);

d) Fundo Especial Pro-Mobilidade (Funpromob); e

e) Fundo Municipal para Restauracdo, Reforma e Manutencdo do Patriménio
Imobilidrio do Municipio de Porto Alegre (Fun-Patrimonio).

Sdo essas, Sr. Presidente, as razdes que justificam o texto do Projeto de Lei
Complementar que ora se submete a apreciacdo desta Casa.

eil Documento assinado eletronicamente por Sebastiio Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
:;?mm:,. lily em 17/02/2023, as 11:23, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o0 Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.
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