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PARECER PREVIO N. 293/23

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que estabelece a concessdo de auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia doméstica
no Municipio de Porto Alegre.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatorio.

O tema do projeto é de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, |, da Constituicao
Federal, que define competéncia legislativa do Municipio para tratar da matéria.

Inobstante, com a devida vénia, o projeto possui vicio de iniciativa, o que lhe gera
inconstitucionalidade formal obstativa de sua regular tramita¢do. A leitura da Constituicao Federal (art.
61, § 19, II, “b”[1]), conjuntamente com a Constituicdo Estadual (art. 82, VII[2]) e com o disposto no art.
94, VII, “c”, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre[3], permite concluir que a imposicdo de
obrigacdo/atribuicdo a Administracdo Publica Municipal, no sentido de obrigacdo ao pagamento de
determinado auxilio assistencial ou ndo, é assunto de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Isso porque se trata de matéria pertinente a criagcdo de despesa e a organizagdao administrativa
e dos servicos publicos prestados pela Administracao.

A respeito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, vale lembrar a licdo de
Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votagao e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que nao se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificagbes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo
regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagao de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela san¢do ou promulgacdo de
guem poderia oferecer o projeto.[4]

Incorre o projeto, nesse prisma, em violacdo ao principio da separacao dos poderes, o qual
encontra eco no art. 22 da Constituicao Federal[5] e no art. 10 da Constituicdo Estadual[6].

Nessa toada decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em situacado
analoga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VACARIA/RS. LEI MUNICIPAL N2
4.390/2019. CRIA O PROGRAMA “ALUGUEL SOCIAl” NO AMBITO DO MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
CRIA DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. 1. A Lei Municipal n® 4.390/2019, de iniciativa
parlamentar, determina a implementa¢do do Programa “Aluguel Social”, que consiste em prover
subsidio assistencial para o pagamento de aluguel, disponibilizando acesso a moradia a familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. 2. A despeito da nobre inteng¢do do
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legislador, a Lei impugnada padece de vicio de iniciativa, visto que a norma implica despesas e
criacdo de atribuicGes para a Secretaria de Desenvolvimento Social, além de expressamente impor
deveres ao Executivo Municipal. H4, portanto, violagdo de competéncia privativa do Prefeito. 3.
Nessa conjuntura, também ha transgressdo do principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes Estruturais. 4. A norma vergastada cria dispéndios para os cofres municipais sem previsao
nas leis orcamentarias do Municipio. Por conseguinte, ha, também, inconstitucionalidade material,
ante o desrespeito ao planejamento orcamentario. 5. Ofensa aos arts. 82, 10, 60, Il, alinea “d”; 82,
I, 1, VII; 149, e 154, | e II, todos da CE/89. Precedentes deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N2
70081786055, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 28-
10-2019).

Ainda assim, seria viavel, caso seja do interesse da Edil proponente, a transmudacdo do
Projeto de Lei em proposicao de Indicacdo, seguindo o que dispde o art. 96, § 72, do Regimento Interno
deste Legislativo[7].

Além disso, a proposi¢ao também viola o disposto nos artigos 149, |, ll e lll; e 154, 1 e ll, da
Constituicao Estadual, porquanto cria ou aumenta despesa do Executivo[8], sem a necessaria previsao
orcamentaria e possivel impacto financeiro. Por tal razdo, deveria o projeto vir acompanhado da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devera entrar em vigor, bem como
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento esteja adequado orcamentdria e
financeiramente a lei orgamentaria anual e com compatibilidade ao plano plurianual e LDO, conforme
determina o art. 16, | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000). Lembrando que a
inobservancia ao disposto na legislacao referida é considerado despesa nao autorizada (art. 15 da LC n?
101/2000).

Ante o exposto, em exame preliminar, entendo que o projeto padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a obstar a sua regular tramitacdo, ressalvada a
possibilidade de alteracdo do PLL em Proposicdo de Indicacdo (art. 96, §72, do RI); além de
inconstitucionalidade material ante a criacdo ndo autorizada de despesa, ferindo a Constituicao Estadual
e o determinado pelo art. 16, | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000).

E o parecer.

[1] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que: [...] Il - disponham sobre: [...] b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios.

[2] Art. 82. Compete ao Governador, privativamente: [...] VII - dispor sobre a organiza¢do e o
funcionamento da administracdo estadual.

[3] Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito: [...] VII - promover a iniciativa de projetos de Lei que
disponham sobre: c) criagdo e estruturacdao de secretarias e érgaos da administracdo publica.

[4] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.

[5] Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

[6] Art. 10. S3o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

[7] Art. 96. Indicagdo é a proposicdao que tem por finalidade sugerir a Unido, ao Estado ou ao Municipio
a realizagdao, no ambito do Municipio de Porto Alegre, de atos de gestdao, de politicas publicas e
projetos que lhes sejam proprios.
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§ 19. A Indica¢do devera ser encaminhada ao Setor de Protocolo da Camara Municipal de Porto Alegre e
distribuida a Comissdo Permanente com maior afinidade com a matéria, para sua manifestagdo. (NR)

§ 22 (REVOGADO).
§ 32 (REVOGADO).
§ 42 (REVOGADO).

§ 52, Em caso de a Comissdao Permanente a qual foi distribuida se manifestar pela sua aprovagao, a
Indicacdo sera encaminhada ao destinatario, mediante oficio da Presidéncia, acompanhado de cépia da
proposicao e da referida manifestacao. (NR)

§ 62. Quando da votacao, sera permitido o encaminhamento, nos termos deste Regimento.

§ 72. O autor de qualquer Projeto de Lei em tramitacdo poderd, a qualquer momento, requerer a sua
transformagao em Indicagdo. (Grifou-se).

[8] Veja-se precedente do TJ/RS na mesma linha: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N2 1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ASSIS. BANCO DE MEDICAMENTOS.
VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. CRIACAO DE DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
1. Lei n2 1.174/2018, do Municipio de S3o Francisco de Assis, que institui e regulamenta a atividade do
Banco de Medicamentos. 2. A lei impugnada cria atribuices para a Secretaria Municipal de Saude,
interferindo na organizacao de pessoal e infraestrutura, em desrespeito a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso Il, alinea d; e 82, incisos Il, Il e VII, da Constituicdo
Estadual. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 3. Ofensa ao Principio da Separacdo e
Independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado nos artigos 82, caput, e 10, da Constituicdo
Estadual. 4. A Lei questionada gera despesa nao prevista em qualquer peca orcamentdria. Violacdo dos
artigos 149, incisos |, Il e lll; e 154, incisos | e |l, todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade, N2 70081127599, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 10-06-2019).
—
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Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
13/04/2023, as 18:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
P informando o cddigo verificador 0538234 e o cédigo CRC 3BAC7DDF.

Referéncia: Processo n2 152.00047/2023-15 SEI n2 0538234
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