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REDAGAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/IASSEOP/GE/GP

Oficio - n° 380 / 2025 Porto Alegre, 22 de janeiro de 2025.
Senhora Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e dignos Pares que, usando das prerrogativas que me
conferem o § 1° do art. 77 e o inc. III do art. 94, todos da Lei Organica Municipal, decidi VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa do legislativo (PLL) n°® 072/23, que “Institui o Programa
Farmacia Veterindria Solidaria no Municipio de Porto Alegre”.

Importante referir que € inquestionavel o carater meritério da proposi¢ao, na medida
que busca instituir “um programa para fornecer gratuitamente medicamentos veterindrios a familias que nao
podem custear o tratamento de seus animais de estimagdo”, conforme explicitado pela autora na exposi¢ao
de motivos do projeto.

No entanto, o Projeto de Lei ora em comento apresenta dificuldades formais e materiais
parciais que prejudicam sua consecucdo como norma efetiva, de modo a obstaculizar sobremaneira sua
sang¢ao integral por este Poder.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Da andlise da redacdo final do PLL n° 072/23, observa-se que restou aprovado o
seguinte comando:

Art. 3° O programa recebera doac¢des de produtos de uso veterinario oriundos:

1—da populagio;

II — de clinicas veterinarias;

III — de médicos-veterinarios;

IV — de empresas do segmento farmacéutico-veterinario; e

V — de apreensdes realizadas por 6rgaos da Administragdo Publica.

Paragrafo unico. A verificagdo da qualidade e das condi¢des de validade dos produtos de
uso veterinario doados sera realizada por médicos-veterinarios ou farmacéuticos
legalmente habilitados.

O texto do inc. I do art. 3° grifado acima, aprovado pelo Legislativo Municipal, embora
traga contornos elogiaveis, apresenta condigdes que objetam a possibilidade de que conste do texto a ser
sancionado, sendo vejamos.

A ressalva quanto ao recebimento de medicamentos veterinarios oriundos de doacdes
da populacao ¢ fundamentada na analogia ao que determina a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria pela
Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 44, de 17 de agosto de 2009 (ANVISA), que possui Sec¢ao
especifica sobre as condi¢des necessarias para o armazenamento de medicamentos. Dentre as especificagdes,
podemos citar:

“Art. 35. Todos os produtos devem ser armazenados de forma ordenada, seguindo as
especificagoes do fabricante e sob condigdes que garantam a manutengdo de sua
identidade, integridade, qualidade, seguranga, eficacia e rastreabilidade.

()

§2° O ambiente deve ser mantido limpo, protegido da agdo direta da luz solar, umidade e
calor, de modo a preservar a identidade e integridade quimica, fisica e microbiologica,
garantindo a qualidade e seguranga dos mesmos.

§3° Para aqueles produtos que exigem armazenamento em temperatura abaixo da
temperatura ambiente, devem ser obedecidas as especificagdes declaradas na respectiva
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embalagem, devendo a temperatura do local ser medida e registrada diariamente.”

Além da necessidade de armazenamento criterioso, a ANVISA determina que, em caso
de armazenamento fora das condigdes ideais elencadas, os medicamentos ndo devem ser utilizados:

“Art. 38. Os produtos violados, vencidos, sob suspeita de falsificagdo, corrupcao,
adulteragdo ou alteragdo devem ser segregados em ambiente seguro e diverso da area de
dispensacdo e identificados quanto a sua condigdo ¢ destino, de modo a evitar sua
entrega ao consumo.

§1° Esses produtos ndo podem ser comercializados ou utilizados ¢ seu destino deve
observar legislacéo especifica federal, estadual ou municipal. (grifei).”

Mais especificamente sobre o tema, langamos mao de manifestagdo da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina na Nota Técnica n® 008/2022 - DIVS/SUV/SES/SC quanto
ao oObice para doacdo de medicamentos realizada por cidaddos, a qual possui similaridade ao presente caso
que se examina:

“Observa-se que, de forma genérica, todos os medicamentos sdo ‘termolabeis’ (perdem
suas propriedades se expostos a temperaturas diferentes das definidas como ideais pelo
fabricante), sendo alguns mais tolerantes e outros menos, mas para todos ha indicagdo
destes limites, que em principio sdo monitorados e garantidos pelos servicos
farmacéuticos, mas ndo pelos cidadaos.

Exige-se de toda a cadeia de medicamentos desde os fabricantes, distribuidores,
dispensadores e comércios farmacéuticos, garantias da manutengdo das condigdes ideais
de armazenamento dos medicamentos. O programa Farmdcia Veterindria Solidaria
remete para uma condicdo onde esta exigéncia deixa de existir para os medicamentos
contemplados nele, considerando que o cidadao pode néao dispor de locais adequados
para o armazenamento destes medicamentos, bem como nio dispde de
procedimentos que monitorem esta condi¢cado de armazenamento, conflitando com
os regulamentos sanitarios federais vigentes.

Referente ao controle de qualidade, apenas a avaliagdo visual de integridade fisica e da
data de validade do medicamento, realizada por profissional habilitado, ndo garante a
qualidade quimica e microbioldgica do medicamento. Visto que, os produtos que siao
armazenados na residéncia do cidadio podem estar expostos a varias situacées de
armazenagem (como umidade, incidéncia de raios solares ou temperatura),
correndo-se o risco de alterar a integridade quimica e, portanto a eficacia do
medicamento (nio promover a acao para qual foi indicado), e até mesmo provocar
eventos adversos. O gerenciamento de qualidade de um medicamento requer analises
especificas e complexas para garantir a eficacia e a seguranga do produto, que somente
sdo possiveis em laboratorios adequados para esta finalidade.” (grifei)

Em que pese o uso dos medicamentos disposto no presente Projeto de Lei seja diverso -
veterindrio -, as condi¢cdes de armazenamento e os cuidados na sua dispensagdo sdo correlatos e devem ser
observados.

Desta forma, face a impossibilidade de averigua¢do sobre a condi¢do sanitdria dos
medicamentos a serem doados pela populacdo em geral, em virtude de suas condigdes de conservagdo e
armazenamento, bem como considerando possiveis responsabilizagdes advindas ao cidaddo doador e ao
proprio Municipio pela dispensacao de medicamentos em condi¢des nao ideais para o uso de animais, nao ha
como sancionar tal ponto do PLL em analise.

Sao essas, Senhora Presidente, as razdes que me levam a VETAR PARCIALMENTE o
PLL n° 072/23, para afastar da publicagdao da lei o inc. I do art. 3°, esperando o reexame criterioso dessa
Casa, com o acolhimento do veto parcial ora apresentado.

Atenciosas saudagoes,
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Sebastiao Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissima Senhora Nadia Gerhard,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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ﬁﬁ!& L‘ll’ em 22/01/2025, as 15:52, conforme o art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrbnica 18.916/2015.
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