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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER CCJ

Institui

a Rota
Turistica
do

Skate

no
Municipio
de

Porto
Alegre.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, protocolado em 03 de Marc¢o de 2023.

O referido PLL foi proposto pela Vereadora Claudia Araujo, e visa instituir a Rota Turistica do Skate no Municipio
de Porto Alegre.

O parecer exarado pela Procuradoria desta Casa, ao examinar o projeto em tela, aduziu que, ao menos em sede
de cogni¢cdo sumaria, restou afastada a inconstitucionalidade do projeto, a exce¢do do art. 32, em razdo da
violacdo do Principio da Separacdo dos Poderes. Ainda, afirmou que, devido ao conteddo meramente
autorizativo, haveria a incidéncia do Precedente Legislativo n.° 01, razdo pela qual veio, a esta Comissdo, para
avaliacdo de sua incidéncia.

Prolatado o parecer pela ndo-incidéncia do Precedente legislativo n.” 01, em razdo da emenda supressiva
apresentada pelo relator, volta o projeto a CCJ para prolagao de novo parecer, desta vez para deliberar acerca
da (in)existéncia de dbice juridico a proposicdo e a Emenda n.° 01.

E o relatério.

Primeiramente, ha de se observar que, conforme dispde o Regimento Interno da Casa, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica a analise constitucional, legal e regimental das proposicdes submetidas ao processo
legislativo da Camara Municipal de Porto Alegre.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, impde a Administracdo Publica de todos os poderes dos entes
federativos (U, E, M e DF) os valores bdsicos aos quais a mesma se vincula: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, igualmente consagrados pelo art. 17 da LOMPA (Lei Orgéanica - POA) e pelo
art. 4 do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

O simples fato da criacdo de um programa ou instituicdo de politica municipal por parlamentar, como dito
alhures, ndo enseja necessariamente a intromissao na area da reserva administrativa. E plenamente possivel a



edicdo de uma Lei visando criar uma politica institucional, desde que respeitados os limites impostos pela
Constituicdo e pelas normas legais.

Colaciona-se, para fins de elucidacgdo, trecho do Parecer Prévio n.° 170/23 da Procuradoria desta Casa:

o“"n

(...)Verifica-se, com efeito, violagdo do principio constitucional da
reserva de administragcdo, através da ingeréncia normativa em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. Veja que a imposi¢Go de atividades constantes e que
envolvem a prestacdo direta do servico publico acaba por
efetivamente interferir em drea de competéncia reservada ao Poder
Executivo, neste sentido esclarecedor as palavras do Des. Pedro
Manuel Abreu do TI/SC em voto proferido na ADI n. 4023328-
18.2018.8.24.0000,j. 17-07-2019:

‘Em todas as situacdes citadas, contudo, havia efetiva interferéncia
na utilizacdo dos drgdos publicos, seja determinando as secretarias
municipais a prestacdo de testes oftalmoldgicos em escolas, de
transporte gratuito de pacientes ou de testes e tratamento de
trombofilia. Todos, perceba-se, impoéem atividades constantes e
envolvem a presta¢do direta do servi¢o publico.

Na hipdtese em apreco, por outro lado, estd-se diante de ato tnico a
ser concretizado pelo poder publico, e que ndo envolve prestagdo de
servico propriamente dito, ndo adentrando, assim, no funcionalismo
ou estrutura dos orgdos publicos. A simples exigéncia de aquisicdo e
instalag¢do das placas ndo pode caracterizar alteragdo do
funcionalismo da mdquina publica, sob pena de inviabilizar grande
parte das leis que, ainda que indiretamente, exigem prestacbes do
orgdo executivo.

No caso, contudo, ndo se estd criando um servico de “Disque-
Denuncia” por lei de iniciativa parlamentar (o que seria
inconstitucional), mas apenas a simples determinacéo de afixa¢éo de
cartazes informativos sobre o servico de disque-denuncia (jd
existente) que ndo viola a competéncia privativa do Chefe do
Executivo.

Isso posto, néo vislumbro manifesta inconstitucionalidade ou
ilegalidade na proposicdo que impega, nesta fase inicial, a sua
tramitagcdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. Il, alinea “j” do
Regimento Interno.””

Dessa forma, a instituicdo da Rota Turistica do Skate, quanto ao seu aspecto material, em nada possui
ilegalidades por se tratar de matéria de interesse local, sendo assim de competéncia do Municipio e,
consequentemente, alinhado com as atribui¢cdes da Camara de Vereadores desta cidade.

Quanto a Emenda n.° 01, nada consta em seu desfavor, visto que a mesma apenas corrige apontamento
realizado pela Procuradoria desta Casa em relagdo ao art. 3° e a incidéncia do Precedente legislativo n.® 01.



Diante do exposto, no que compete a CCJ, examinados os fatos e fundamentos do Projeto de Lei, bem como
levando em consideracdo as observacdes exaradas, manifesta-se pela inexisténcia de dbice a tramitacdo do
Projeto e a Emenda n.2 01.

ei| . Documento assinado eletronicamente por Tiago Jose Albrecht, Vereador(a), em 26/05/2023, as 17:14,
:‘ﬂmmz [ily conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001
eletrinica e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o
Jrt= coédigo verificador 0562898 e o codigo CRC 8D321499.

Referéncia: Processo n? 161.00029/2023-16 SEI n? 0562898


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

CMPA

==

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Historico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 246/23 — CCJ contido no doc 0562898 (SEI n? 161.00029/2023-16 — Proc. n?
0152/2023 - PLL 073), de autoria do vereador Tiago Albrecht, foi APROVADO através do Sistema de
Deliberacdo Remota, com votacdo encerrada em 2 de junho de 2023, tendo obtido 05 votos FAVORAVEIS
e 01 voto CONTRARIO, conforme Relatério de Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de dbice de natureza juridica para a tramitacdo do Projeto e
da Emenda n2 01.

Vereador Idenir Cecchim — Presidente: FAVORAVEL
Vereador Ramiro Rosario — Vice-Presidente: NAO VOTOU
Vereador Claudio Janta: CONTRARIO

Vereadora Comandante Nadia: FAVORAVEL

Vereador Eng? Comassetto: FAVORAVEL

Vereador Marcio Bins Ely: FAVORAVEL

Vereador Tiago Albrecht: FAVORAVEL

ji
Sel L'il!
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Lisie Ane dos Santos, Assistente Legislativo IV, em
05/06/2023, as 12:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cédigo verificador 0567224 e o cédigo CRC 2DF35CF8.

Referéncia: Processo n? 161.00029/2023-16 SEl n? 0567224


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

