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PARECER PREVIO N. 270/2023

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que determina a aplicacdo de 5% (cinco por cento) dos recursos anuais do Municipio
destinados a publicidade para campanhas de combate a violéncia contra a mulher.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatdrio.

O tema do projeto é de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, |, da Constituicao
Federal, que define competéncia legislativa do Municipio para tratar da matéria.

Inobstante, com a devida vénia, entende-se que o projeto possui vicio de iniciativa, o que
Ihe gera inconstitucionalidade formal obstativa de sua regular tramitacdo, uma vez que versa sobre
matéria orcamentaria, com a determinac¢do de aplicacdo de percentual dos recursos anuais do Municipio
em despesas com publicidade para campanhas de combate a violéncia contra a mulher.

A leitura da Constituicdo Federal (art. 61, § 19, Il, “b”[1]), conjuntamente com a
Constituicdo Estadual (art. 149[2]) e com o disposto no art. 116, da Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre[3], permite concluir que a imposicdo de obrigacdo de aplicacdo de percentual dos recursos
orcamentarios municipais com determinada despesa é assunto de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Isso porque se trata de matéria pertinente a matéria eminentemente orcamentaria.

A respeito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, vale lembrar a licdo de
Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votacdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que nao se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificagdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo
regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagao de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangdo ou promulgagao de
quem poderia oferecer o projeto.[4]

Além disso, a proposta em andlise, ao abordar tematica pertinente ao funcionamento e
organizacdo da Administracdo Publica, fere diretamente o principio da separacdo, harmonia e
independéncia entre os Poderes, insculpido no art. 22 da Constituicdo Federal[5] e nos arts. 82 e 10 da
Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul[6].

Nessa toada decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em situacGes
analogas:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES QUE VEDOU A UTILIZACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DA ALIENACAO DE BENS
PUBLICOS PARA O PAGAMENTO DA FOLHA DE SERVIDORES, DESTINANDO TAIS RECURSOS A SAUDE,
A SEGURANCA, AS OBRAS E A INFRAESTRUTURA. A Constituicdo Federal (art. 61, §12, II, letra ‘b’)
estabelece competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei que trate de
matéria orcamentaria. Por outro lado, é vedada a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, ‘a destinagdo de recursos’ para as agOes e servicos publicos de saude, para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo
tributéria (art. 167, 1V, da Constituicdo Federal). No caso, a lei impugnada veda especificamente a
utilizagdo de recursos oriundos da alienagdo de bens publicos municipais, mdveis ou imdveis, de
qualquer valor, para pagamento da folha de servidores da administragdo municipal (art. 12, da Lei
3.071/2.017), e, destina especificamente tais recursos a saude, a seguranca, as obras e a
infraestrutura (art. 292). Normas impugnadas ao vincular receitas e despesas publicas invadiu a
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo violando a harmonia e separagdo dos
poderes (art. 22 da Constituicdo Federal). Agdo julgada procedente. Unanime. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70076036136, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em: 23-04-2018).

ADIN. S3do Leopoldo. Art 60 da Lei Organica Municipal, que destina 5% (cinco por cento) de
Seus recursos orcamentarios para programa na area habitacional. Viabilidade do controle
constitucional de dispositivo da lei Orgdnica Municipal. Vicio de iniciativa. Compete privativamente
ao Chefe do Poder Executivo, com o auxilio dos secretarios, a elaboragdo da lei do Orgamento.
Vedacdo de vinculagdo de receita e despesa. Paralelo com a Constituicao Federal. Precedentes do
Tribunal de Justica e do STF. Percentual estabelecido pelo Legislativo limita a acdo do Poder
Executivo, a quem cabe a conveniéncia e a oportunidade na destina¢do de verbas. Afronta ao
principio da independéncia entre os Poderes, com usurpacdo da competéncia privativa. ADIN
julgada procedente, por ofensa aos arts. 82, Xl e 149, Ill da Carta Estadual. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70006430334, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco
Della Giustina, Julgado em: 06-10-2003).

Ainda assim, seria viavel, caso seja do interesse da Edil proponente, a transmudacdo do
Projeto de Lei em proposicao de Indicacdo, seguindo o que dispde o art. 96, § 72, do Regimento Interno
deste Legislativo[7].

Ante o exposto, em exame preliminar, entendo que o projeto padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a obstar a sua regular tramitacdo, ressalvada a
possibilidade de alteracdo do PLL em Proposicdo de Indicacdo (art. 96, §79, do Rl).

E o parecer.

[1] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que: [...] Il - disponham sobre: [...] b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao dos Territérios. (grifou-se)

[2] Art. 149. A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo:
| - do plano plurianual; Il - de diretrizes orcamentarias; Il - dos orcamentos anuais.

[3] Art. 116. Leis de iniciativa do Prefeito Municipal estabelecerao: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes
orcamentarias; lll - os orcamentos anuais.

[4] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.
[5] Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.
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[6] Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei
organica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicao.

Art. 10. S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

[7] Art. 96. Indicacdo é a proposicao que tem por finalidade sugerir a Unido, ao Estado ou ao Municipio
a realizagdao, no ambito do Municipio de Porto Alegre, de atos de gestiao, de politicas publicas e
projetos que lhes sejam préprios.

§ 12. A Indicacao deverd ser encaminhada ao Setor de Protocolo da Camara Municipal de Porto Alegre e
distribuida a Comissdo Permanente com maior afinidade com a matéria, para sua manifestacdo. (NR)

§ 22 (REVOGADO).
§ 32 (REVOGADO).
§ 42 (REVOGADO).

§ 52 Em caso de a Comissdo Permanente a qual foi distribuida se manifestar pela sua aprovacdo, a
Indicacdo sera encaminhada ao destinatdrio, mediante oficio da Presidéncia, acompanhado de cépia da
proposicao e da referida manifestacao. (NR)

§ 62. Quando da votacao, serad permitido o encaminhamento, nos termos deste Regimento.

§ 72. O autor de qualquer Projeto de Lei em tramitacdo podera, a qualquer momento, requerer a sua
transformagao em Indicagao. (Grifou-se).

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
04/04/2023, as 17:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
;=1 informando o cédigo verificador 0532760 e o cddigo CRC 7184BAAS.
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