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Vem a esta Comissdo, para Parecer o Projeto em epigrafe, de autoria da Vereadora Nani Dutra. O Projeto visa
criar o Centro Municipal de Referéncia a Cultura.

A douta Procuradoria da Casa analisou o teor da presente proposta, onde aduz que o presente projeto de lei
apresenta vicio de inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que cuida de matéria tipicamente administrativa
interferindo de forma indevida em area privativa do Poder Executivo.

Posteriormente, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Constituicao e Justica, que por sua vez emitiu
Parecer pela existéncia de o6bice pois, fere o principio da reserva da administragdo, decorrente do principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, eis que enseja a criacdo de obrigagdes ao Poder Executivo, compelindo-o a
adotar agoes relacionadas a criagdo/estruturacdo de 6rgaos publicos e/ou servidores, para o cumprimento da legislacédo a
ser originada do presente projeto.

Descreve o proponente que o incentivo a cultura compreende todos os mecanismos, publicos e privados, que
fomentam ou viabilizam agdes do setor. Esse é um meio de transformar, inclusive, a maneira como a sociedade se
relaciona e o que é mais importante para ela.

Destaca que a Constituicao Federal de 1988 dispde no Artigo 215 que o Estado é responsavel por garantir o
“pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional”. Também impde a necessidade de apoio e
valorizacdo dos aspectos desse segmento, além da protecdo de certas manifestacgoes.

Conclui que é imperativo que a sociedade veja a cultura como um investimento tdo necessario quanto aquele
em educacao, em saude ou em seguranca. Tirar o estigma de gasto supérfluo, inclusive, dentro dos empreendimentos, é o
caminho para fomentar ainda mais agoes.

Em apertada sintese, é o relatério.

No mérito, a Constituicao Federal estabelece a competéncia legislativa municipal em seu art. 30, o qual
define a capacidade do ente municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a legislacao
federal e a estadual, no que couber. A proposicdo é, portanto, de competéncia municipal pelo interesse local. Portanto,
forcoso reconhecer o cumprimento de todos os requisitos exigidos legalmente para a tramitacao do projeto.

Assim, a inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, a qual infringe o principio da separacao de
poderes, previsto no art. 22 da Constituicao Federal de 1988, porque seu objeto é, de um lado, a dotagdo de atribuicoes a
orgdo do Poder Executivo, e de outro, a disciplina da organizacéo e funcionamento da Administracdo e a pratica de atos
de sua diregao superior (art. 84, VI, a da CF).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n2 7.713, de 9-4-2019, do Municipio de
Guarulhos, de autoria de vereador, que 'Autoriza o Poder Executivo a instituir o Projeto 'Casa
Abrigo' de mulheres vitimas de violéncia.' - Incompatibilidade com os principios da harmonia
e independéncia entre os Poderes e da reserva da Administracdo — Ocorréncia. 1 — Andlise de
ofensa a dispositivos da Lei Organica do Municipio de Guarulhos. Inadmissibilidade. Auséncia
de parametricidade. 2 - Inconstitucionalidade formal e material. Atividade legislativa que nao
se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto a
instituicdo de politica publica: cria obrigacées e delimita a forma e o modo de agir da
Administracao Pablica, trata das atribuigdes da Sscretaria de Desenvolvimento e Assisténcia



Social, determina a pratica de atos administrativos materiais, e fixa prazo para que o Poder
Executivo regulamente a lei. Violagdo aos arts. 52, 24, § 22, 2, 47, II, XIV e XIX, a'. 3 - Agao
procedente." (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2285637-37.2019.8.26.0000; Relator (a):
Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 01/07/2020; Data de Registro: 03/07/2020)".

Em que pese a matéria ora abordada seja de extrema relevancia, esta Casa ndo possui competéncia para
tratar do assunto devido a separacao de poderes positivada no art. 22 da Constituicdo Federal.

Pelos motivos acima alinhados, havendo impedimento legal constatado, opino no mérito pela REJEICAO do
Projeto.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2023.

Vereador Giovane Byl

Relator
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 286/23 - CECE contido no doc 0624663 (SEI n® 305.00002/2023-41 - Proc. n? 0185/23
- PLL n° 088/23), de autoria do vereador Giovane Byl, foi APROVADO através do Sistema de Deliberacdao Remota,

com vot,a(;éo encerrada no dia 22 de setembro de 2023, tendo obtido 03 votos FAVORAVEIS e 00 voto
CONTRARIO, conforme Relatdrio de Votagédo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela rejeicao do Projeto.
Vereador Mauro Pinheiro - Presidente: FAVORAVEL
Vereador Gilson Padeiro — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereador Giovane Byl: FAVORAVEL

Vereador Giovani Culau e Coletivo: NAO VOTOU
Vereador Jonas Reis: NAO VOTOU

'_'I_ Documento assinado eletronicamente por Cristiano Marchionatti, Assistente Legislativo, em 22/09/2023, as
;gg!;ﬁ L‘?_l| 17:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e
eletrénica nas Resolugoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
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