24/04/2023, 09:38 SEI/CMPA - 0542103 - Parecer Prévio

CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

Parecer n. 316/23

PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que inclui paragrafo Unico no art. 24 da
Lei n? 8.133, de 12 de janeiro de 1998 — que dispde sobre o Sistema de Transporte e
Circulacdo no Municipio de Porto Alegre, adequando a legislacio municipal a federal, em especial, ao
Cddigo de Transito Brasileiro e dd outras providéncias —, e alteragGes posteriores, permitindo a
autorizagdo para operagdao em carater experimental do servigo de transporte de passageiros por micro-
Onibus e assemelhados em horarios ndo regulares.

Eis o inteiro teor do projeto:

Art. 12 Fica incluido paragrafo Unico no art. 24 da Lei n? 8.133, de 12 de janeiro de 1998, e
alteracdes posteriores, conforme segue:

CANE. 24 e e

Paragrafo Unico. A autorizagdo prevista no caput deste artigo podera ser concedida ao transporte
de passageiros por meio de micro-6nibus ou assemelhados durante horario ndo regular” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

De um lado, por seu carater autorizativo, a proposta atrai a incidéncia do Precedente
Legislativo n. 1, por outro lado, interfere na organizacdo e funcionamento da Administracdo e no
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao. Neste sentido destaca-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS 5.738/2016, 5.752/2016, 5.754/2016, 5.770/2016
- PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE COLETIVO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA 1. A inovacdo na prestacdo do servigo publico de
transporte de passageiros, por meio da instituicdo de transporte comunitdrio, inclusdo de
transporte por micro-6nibus, além de ampliar, significativamente, o beneficio do passe estudantil,
afeta diretamente o equilibrio econémico financeiro dos contratos de concessdo de servigos,
acarretando aporte de recursos publicos para subsidiar a ampliacdo do beneficio, medidas
legislativas que somente poderdo ser tomadas mediante iniciativa do Poder Executivo. 2. A iniciativa
parlamentar de lei que versa sobre servigos publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no
ambito de atuagdo reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
Reserva da Administragdo. - TIDF, ADI 12637-2 de 30/05/2017.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUIU SERVICO PUBLICO
DENOMINADO “TAXI LOTACAQ”. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI APRESENTADO
PELA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES. INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE INICIATIVA.
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USURPAGAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
DA RESERVA DA ADMINISTRAGAO E DA SEPARAGAO DOS PODERES.

Malgrado a Constituicdo do Estado de Mato Grosso nao preveja, de forma expressa como fez o art.
61, § 19, inc. Il, al. “b”, da CF/88 para o Presidente da Republica, ser competéncia privativa dos
prefeitos municipais as leis que disponham sobre servigos publicos do municipio, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que as regras basicas do processo legislativo
previsto na Constituicdo da Republica, entre as quais as que estabelecem a reserva de iniciativa
legislativa, sdao de observancia obrigatdria pelos Estados-membros. Aplicagdo do principio da
simetria.

“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como pardmetro normas da ConstituicGo Federal, desde que se trate de normas de
reprodugdo obrigatdria pelos estados” (STF. RE 650898-RS — Repercussdo Geral - , Plendrio. Rel.
originario Min. Marco Aurélio, Rel. para acérdao Min. Roberto Barroso, julgado em 01.02.2017).

A iniciativa parlamentar de lei que versa a instituicdo e prestacdo de servigo publico de transporte
denominado “taxi lotagdo” denota ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de atuagdo reservado
ao Poder Executivo Municipal, constituindo ofensa ao principio constitucional da reserva da
administracdo e, por conseguinte, vulnera o principio da separacdo dos poderes expressamente
previsto no art. 190 da Constituicdo de Mato Grosso.

ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A LEI MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL POR
VICIO FORMAL DE INICIATIVA. - TIMT, ADI (95) 1006127-61.2017.8.11.0000, de 08/02/18.

Isso posto entendo que a proposta é inconstitucional com incidéncia do Precedente

Legislativo n. 1.

assinaiura
eletronica

seil «

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 23/04/2023, as 12:48,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,

' informando o cddigo verificador 0542103 e o cédigo CRC 705F91CE.
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