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Parecer n. 430/23

PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que institui o Protocolo Acessivel em
atividades e eventos organizados ou patrocinados pela Administracdao Publica Municipal.

Do ponto de vista formal o projeto de lei apresenta vicio de inconstitucionalidade e
inorganicidade, uma vez que cuida de matéria tipicamente administrativa interferindo de forma indevida
em area privativa do Poder Executivo.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,[1] leciona:

"As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio, concentram-se basicamente
nessas trés atividades: planejamento, organizagdo e dire¢do de servigos e obras da Municipalidade.
Para tanto, dispoe de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e de controle de todos
os empreendimentos da Prefeitura.”

Esclarecendo:

"A execugdo das obras e servigos publicos municipais estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude
a diregdo do prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparti¢ées da prefeitura (servigos burocrdticos ou técnicos) quanto ds atividades externas (obras e
servigos publicos) que o municipio realiza e pée a disposi¢cdo da coletividade" .

Desse modo, leis que disponham sobre a organizacdo e funcionamento da administracao
publica, criando atribui¢cdes a drgaos do Poder Executivo, devem ter origem no Executivo nos termos da
Lei Organica Municipal (art. 94, incisos IV. VII, alinea “c” e XIl) e arts. 60, Il, “d”, 82, Il, Ill, VIl da
Constituicdo Estadual que se aplicam ao Municipio em razdo do principio da simetria (art. 29, caput da
CF).

A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva da separacao de
poderes prevista no art. 22 da Constituicdo Federal, uma vez que trata da organizacdo e da forma de
prestacao de servico publico. A respeito em caso similar destaca-se os seguintes precedentes:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA. LEI
MUNICIPAL N2 8.362/2019. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. OBRIGATORIEDADE DE
INTERPRETE DE LIBRAS OU SISTEMA SIMILAR EM ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
EMPRESAS  PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS E AGENCIAS BANCARIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. REDUCAO PARCIAL DE TEXTO E INTERPRETACAO CONFORME.
Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n.2 8.362/2019, do Municipio de
Santo Antonio da Patrulha, de iniciativa do Poder Legislativo local, que ‘dispGe sobre a
obrigatoriedade da presenca de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ou de sistema que
integre e supra essa funcdo, em todas as agéncias bancarias, empresas prestadoras de servigos
publicos e érgdos que compdem a Administracdo Publica no ambito do Municipio de Santo Anténio
da Patrulha’. [...] E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo na parte que
regula a estrutura organizacional do Poder Executivo e das empresas prestadoras de servigo
publico, ao estabelecer a obrigatoriedade da presencga de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) ou de sistema que integre e supra essa fungdo. [...] Por outro lado, ndo padece de
qualquer vicio de inconstitucionalidade a parte da norma que impde a obrigatoriedade da presenca
de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ou de sistema que integre e supra essa funcdo
nas agéncias bancarias do Municipio. Exercicio da competéncia legislativa suplementar conferida
pela Carta Magna aos Municipios para legislar acerca da protecdo de pessoas com deficiéncia,
conforme inteligéncia dos artigos 24, XIV e 30, | e Il, da Constituicdo Federal. Norma com escopo de
conferir maior acessibilidade e protegao aos deficientes auditivo usudrios dos servigos bancérios no
ambito do Municipio, permitindo ampla comunicagdo e informagdo aos referidos consumidores,
promovendo seus direitos fundamentais, em consonancia com os preceitos constitucionais
introduzidos ao ordenamento patrio pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas,
bem como com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade, N2 70083245431, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 22-05-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ALVORADA. LEI MUNICIPAL N@
3.192/2018. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. 1. A
Constituig¢do Estadual estabelece regras de reparticdo das competéncias administrativa e legislativa,
atribuindo ao Poder Executivo a competéncia privativa para legislar sobre matéria tipicamente
administrativa. Exegese dos artigos 89, 10, 60, I, alinea d, e 82, Il, lll e VII, da CERGS. 2. A Lei
Municipal n® 3.192/2018, de iniciativa do Poder Legislativo, altera o disposto no § 32 do art. 42 da
Lei Municipal n® 1.061/99 e amplia para as entidades escolares que atuam na educacdo bdsica a
possibilidade de explorar servico de transporte escolar, bem como possibilita a realizagdo de
contrato de prestagdo de servigo diretamente com o proprietdrio do veiculo. Por tratar de matéria
eminentemente administrativa e ser oriunda de projeto do Poder Legislativo referida Lei
Municipal apresenta vicio de iniciativa, violando os principios da harmonia e independéncia entre
os poderes. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.(Acéo Direta de Inconstitucionalidade, N2
70078586427, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em:
26-11-2018)

Isso posto, entendo que a proposicdo em questdo é inconstitucional.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 25/05/2023, as
10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 2° da Medida
Provisoéria n® 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n°s 491/15, 495/15 ¢ 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

1
assinatura . ?
eletrénica

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=605019&inf... 2/3



25/05/2023, 12:00 SEI/CMPA - 0561813 - Parecer Prévio

nare A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
S informando o codigo verificador 0558841 e o codigo CRC 93E154B1.

Referéncia: Processo n° 021.00094/2023-09 SEIn°® 0558841
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Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 25/05/2023, as 11:56,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-

2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

Referéncia: Processo n2 021.00094/2023-09 SEI n2 0561813
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