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AO PROJETO

Institui o botao do panico nos equipamentos publicos municipais de
atendimento a populacao no Municipio de Porto Alegre.

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto Lei em epigrafe, que foi protocolado em 04 de Abril de 2023.

O referido PLL foi proposto pelo Vereador Aldacir Oliboni, visando instituir o botdo do panico nos

equipamentos publicos municipais de atendimento a populacdao no Municipio de Porto Alegre.

A Procuradoria desta Casa, ao examinar a proposi¢do, apontou ingeréncia parlamentar sobre matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, tendo em vista que dispde diretamente sobre a organizacdo e execugdo da

politica publica proposta:

“Desse modo, leis que disponham sobre a organizacao e funcionamento da administracao publica,
criando atribuicées a orgaos do Poder Executivo, devem ter origem no Executivo nos termos da Lei
Orgénica Municipal (art. 94, incisos IV. VII, alinea “c” e XII) e arts. 60, II, “d”, 82, II, III, VII da Constitui¢do

Estadual que se aplicam ao Municipio em razdo do principio da simetria (art. 29, caput da CF).

A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva da separag¢do de poderes prevista no art. 2°
da Constituicdo Federal, uma vez que trata da estrutura, organizagdo e funcionamento da forma de prestagdo de

servigo publico.”

Juntou ao parecer jurisprudéncia do TJ/RS, em sede de ADIn, declarando a inconstitucionalidade de leis de

conteudo semelhante:

“ADIN. LEI MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
E QUE CRIA DESPESAS. VICIO DE INICIATIVA. E inconstitucional, por vicio de iniciativa, a lei municipal de
Pelotas que criou o "boletim eletrénico” (ferramenta eletrénica a ser adotada pelas escolas municipais, e
acessada por pais e alunos para consulta de dados, notas e informacgodes). Tal lei, oriunda de projeto de lei de
iniciativa do legislativo, interfere na estrutura e organizacdo da administracdo municipal, e ainda cria despesa,
matérias de iniciativa privativa do Executivo. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70068979624, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em: 01-08-2016)



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDDE. LEI 3.716/2017 DO MUNICIPIO DE LINHARES. BOTAO DO
PANICO EM COLETIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENTE. 1. Os arts. 63, da Constituicdo Estadual e art. 31, IV da Lei
Orgénica do Municipio de Linhares, conferem ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia privativa para legislar
sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias Municipais. 2. A Lei Municipal 3.716/2017, ao
determinar a instalacdo obrigatoria do botdo do pdnico nos énibus do transporte coletivo municipal,
gera novas atribuicoes a Secretaria Municipal, que devera fiscalizar e controlar os acionamentos
provenientes de referido dispositivo eletronico. 3. Acdo Direta de Inconstitucionalidade procedente.” (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180007690, Relator : PEDRO VALLS FEU ROSA, Orgéo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de julgamento: 18/10/2018, Data da Publicagdo no Diario: 01/11/2018)”

Em sequéncia, requerido o prosseguimento da tramitacao pelo Vereador proponente, o Projeto vem a
Comissdo de Constituicao e Justica, sendo distribuido ao Relator signatario para prolacdo de parecer acerca da

juridicidade da medida proposta.

E o relatério.

Primeiramente, ha de se observar que, conforme dispée o Regimento Interno da Casa, compete a Comissao
de Constituicao e Justica a andlise constitucional, legal e regimental das proposi¢coes submetidas ao processo legislativo

da Camara Municipal de Porto Alegre.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, impde a Administragao Publica de todos os poderes dos
entes federativos (U, E, M e DF) os valores basicos aos quais a mesma se vincula: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, igualmente consagrados pelo art. 17 da LOMPA (Lei Organica - POA) e pelo art. 4°

do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

No tocante a andlise da proposicdo em tramite, assiste razao a Procuradoria, neste caso. O Projeto de Lei
em tela, embora seja de nobre intencao, adentra a esfera administrativa no que diz respeito a organizacéo e
funcionamento dos 6rgaos publicos, cuja iniciativa compete privativamente ao Prefeito, em respeito as competéncias

privativas do Prefeito, dispostas no art. 94 da Lei Organica do Municipio, conforme apontado anteriormente.

Dessa forma, a menos que convertida a proposicdo em Projeto de Indicagdo, ndo ha como viabilizar o

referido Projeto do ponto de vista juridico.

Diante do exposto, no que compete a CCJ, examinados os fatos e fundamentos do Projeto de Lei, bem como

levando em consideragdo as observagoes exaradas, manifesta-se pela existéncia de édbice juridico.

Sala de Reunides Virtual, 7 de jul. de 2023

Vereador Tiago J. Albrecht Relator



eil Documento assinado eletronicamente por Tiago Jose Albrecht, Vereador(a), em 07/07/2023, as 14:48, conforme
;;?inm'a L‘?_l| hordério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas Resolugdes
eletrbnica de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
= verificador 0585043 e o cédigo CRC 938C1D5C.

Referéncia: Processo n? 021.00095/2023-45 SEIn° 0585043
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n? 354/23 - CCJ contido no doc 0585043 (SEI n2 021.00095/2023-45 - Proc. n®
0275/2023 - PLL 131), de autoria do vereador Tiago Albrecht foi APROVADO através do Sistema de Deliberacdo
Remota, com votacdo encerrada em 14 de julho de 2023, tendo obtido 04 votos FAVORAVEIS e 01 voto
CONTRARIO, conforme Relatdrio de Votacao abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela existéncia de ébice de natureza juridica para a tramitacdo do Projeto.

Vereador Idenir Cecchim - Presidente: NAO VOTOU
Vereador Ramiro Rosério — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereador Claudio Janta: FAVORAVEL

Vereadora Comandante N4dia: FAVORAVEL

Vereador Eng® Comassetto: NAO VOTOU

Vereador Marcio Bins Ely: CONTRARIO

Vereador Tiago Albrecht: FAVORAVEL

:i_ Documento assinado eletronicamente por Lisie Ane dos Santos, Assistente Legislativo IV, em 14/07/2023, as
Jel- L‘?_l| 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e
nas Resolugdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
i verificador 0589962 e o codigo CRC 3D7E7A71.
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