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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

Parecer n. 376/23

PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa parlamentar, que institui o botdo do
panico nos equipamentos publicos municipais de atendimento a populacdo no Municipio de Porto
Alegre.

O projeto de lei apresenta vicio de inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que
cuida de matéria tipicamente administrativa interferindo de forma indevida em area privativa do Poder
Executivo.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,i leciona:

"As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio, concentram-se basicamente
nessas trés atividades: planejamento, organizagdo e direcdo de servicos e obras da Municipalidade.
Para tanto, dispoe de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e de controle de todos
os empreendimentos da Prefeitura."

Esclarecendo:

"A execugdo das obras e servigos publicos municipais estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude
a diregdo do prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que se refere as atividades internas das
repartigées da prefeitura (servigos burocrdticos ou técnicos) quanto ds atividades externas (obras e
servigos publicos) que o municipio realiza e pée a disposi¢cdo da coletividade" .

Desse modo, leis que disponham sobre a organizacdao e funcionamento da administracdo
publica, criando atribuicdes a drgaos do Poder Executivo, devem ter origem no Executivo nos termos da
Lei Organica Municipal (art. 94, incisos IV. VII, alinea “c” e XIl) e arts. 60, I, “d”, 82, I, lll, VIl da
Constituicdo Estadual que se aplicam ao Municipio em razdo do principio da simetria (art. 29, caput da
CF).

A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva da separacdo de
poderes prevista no art. 22 da Constituicdo Federal, uma vez que trata da estrutura, organizacao e
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funcionamento da forma de prestacdo de servico publico. A respeito sobre proposicdes semelhantes
destaca-se os seguintes precedentes:

ADIN. LEI MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, E QUE CRIA DESPESAS. VICIO DE INICIATIVA. E inconstitucional, por vicio de iniciativa, a
lei municipal de Pelotas que criou o "boletim eletrénico” (ferramenta eletrénica a ser adotada pelas
escolas municipais, e acessada por pais e alunos para consulta de dados, notas e informagdes). Tal
lei, oriunda de projeto de lei de iniciativa do legislativo, interfere na estrutura e organizagdo da
administragGo municipal, e ainda cria despesa, matérias de iniciativa privativa do Executivo.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(AcGo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70068979624,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 01-08-2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N 3.140/2017, DO MUNICIPIO DE
ALVORADA. OBRIGA A FIXACAO EM LOCAL VISIVEL DO NOME, DO HORARIO DE TRABALHO, DA
FUNCAO E DA ESPECIALIDADE DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS SERVICOS DE SAUDE. CRIACAO
DE ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
MATERIA QUE COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que cria atribuigbes a Secretaria Municipal de Saude, porquanto sGo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre criagdo,
estrutura¢o e atribuigbes de orgdos da Administragdo Publica (art. 60, inc. I, alinea “d”, da
Constituicdo Estadual). Por conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao principio da
separagdo e independéncia dos Poderes no dmbito municipal, consagrado nos arts. 82, caput, e 10
da  Constituicdo  Estadual. JULGARAM  PROCEDENTE.  UNANIME.(AcGo  Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70076599430, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em: 09-07-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.988/2020 DE VIAMAO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. TRANSPORTE PUBLICO. EXIGENCIA DE INFORMACGES NOS PONTOS DE ONIBUS
ACERCA DOS HORARIOS. PREVISAO DE QUE AS DESPESAS CORRAM POR CONTA DAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS. INVASAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTS. 60, INCISO
Il, ‘D%, 82, INCISOS Il E VI, E 163, § 49, DO CPC. A iniciativa parlamentar de norma que estabelece o
dever de instalagdo de painéis que informem o hordrio de saida do Veiculo Coletivo de Passageiros
nos pontos de énibus fere a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal acerca da
organizagdo administrativa, na forma dos arts. 60, inciso Il, ‘d;, e 82, incisos Ill e VI, da Constituicdo
Estadual. Previsdo de que os custos devem ser suportados pelas empresas concessiondrias que
configura indevida interferéncia legislativa nos contratos firmados pelo poder publico, além de gerar
desequilibrio econbémico-financeiro. Precedentes desta Corte. DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70084829480, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 16-04-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ALVORADA. LEI MUNICIPAL N2
3.192/2018. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. 1. A
Constituicdo Estadual estabelece regras de reparticdo das competéncias administrativa e legislativa,
atribuindo ao Poder Executivo a competéncia privativa para legislar sobre matéria tipicamente
administrativa. Exegese dos artigos 89, 10, 60, I, alinea d, e 82, Il, lll e VI, da CERGS. 2. A Lei
Municipal n® 3.192/2018, de iniciativa do Poder Legislativo, altera o disposto no § 32 do art. 4 da
Lei Municipal n® 1.061/99 e amplia para as entidades escolares que atuam na educagdo bdsica a
possibilidade de explorar servico de transporte escolar, bem como possibilita a realizacdo de
contrato de prestagdo de servigo diretamente com o proprietdrio do veiculo. Por tratar de matéria
eminentemente administrativa e ser oriunda de projeto do Poder Legislativo referida Lei
Municipal apresenta vicio de iniciativa, violando os principios da harmonia e independéncia entre
os poderes. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N2
70078586427, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em:
26-11-2018)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDDE. LEI 3.716/2017 DO MUNICIPIO DE LINHARES. BOTAQ

DO PANICO EM COLETIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENTE. 1. Os arts. 63, da Constituicdo Estadual e art. 31, IV da
Lei Organica do Municipio de Linhares, conferem ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia
privativa para legislar sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢do das Secretarias Municipais. 2. A Lei
Municipal 3.716/2017, ao determinar a instalagdo obrigatdria do botdo do pédnico nos dnibus do

transporte coletivo municipal, gera novas atribuigoes a Secretaria Municipal, que devera fiscalizar
e controlar os acionamentos provenientes de referido dispositivo eletronico. 3. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade procedente.” (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180007690,
Relator : PEDRO VALLS FEU ROSA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:

18/10/2018, Data da Publica¢do no Didrio: 01/11/2018)

Isso posto, apesar do carater meritério da proposta, entendo que a proposicao em questao
é inconstitucional por tratar de matéria estranha a iniciativa parlamentar. Nada obsta, contudo, seja a
proposta em questdo veiculada (sugerida) através de Indica¢do ao Sr. Prefeito nos termos do art. 96 do

Regimento.

E o parecer.

1Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 8* ed., p. 541 e 543.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 05/05/2023, as 18:18,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
e informando o cédigo verificador 0549891 e o cédigo CRC 94DD9B5E.

Referéncia: Processo n2 021.00095/2023-45 SEI n2 0549891
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