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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 1128/23

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que regulamenta a geracdo
de créditos de carbono em dreas publicas ou sob responsabilidade do Municipio de Porto Alegre.O projeto foi apregoado em mesa e remetido a
esta Procuradoria.

Em sintese, é o relatdrio.

O tema do projeto é de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, |, da Constituicdo Federal, que define competéncia
legislativa do Municipio para tratar da matéria.

Inobstante, incorre a proposicdo em vicio de origem, uma vez que se estd diante de assunto cuja competéncia é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, haja vista versar sobre destinagdo de espagos publicos municipais, em afronta ao art. 94, incisos IV e XII
da LOMPA, que define ser da competéncia do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal.

Desse modo, ao tratar de espagos publicos (utilizagdo de dreas publicas municipais para geragdo de créditos de carbono), entendo
presente o dbice referido.

Aliads, em situagdo analoga, assim decidiu o Tribunal de Justica deste Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO ANGELO. LEI MUNICIPAL N2 4.409/2021. INICIATIVA PARLAMENTAR. CESSAO DE
USO GRATUITA E PERPETUA. LOTE EM CEMITERIO PUBLICO. DOADOR DE ORGAOS. BENS PUBLICOS. VICIO DE INICIATIVA. SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n 4.409/2021, do Municipio de
Santo Angelo, que dispde sobre a cessdo de uso perpétuo de lote para sepultamento a pessoa que tiver doado, por ato préprio ou por meio de
seus familiares ou responsdveis, 6rgdos ou tecidos corporais para transplante médico 2. Lei de origem parlamentar. A concessdo de uso de bens
municipais é matéria de competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, pois esta contida no conceito de organizagdo e
funcionamento da Administragdo. Violagdo do disposto nos arts. 82, 60, 1I, “d”, e 82, II, lll e VII, todos da CE /89. A gestdo dos bens publicos é
matéria essencialmente administrativa, que se insere no rol das competéncias reservadas ao Poder Executivo. Colisdo com o Principio da
Separagdo dos Poderes (art. 10 da CE/89). Verificada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. 3. Lei que cria obriga¢do de dispor de bem
publico de forma gratuita e perpétua, privando a Administracdo da receita decorrente de eventuais pregos publicos cobrados para uso desses
espacos. Inconstitucionalidade material por afronta ao art. 154, | e Il, da CE/89, e art. 113 do ADCT. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N2 70085126043, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 10-12-2021). (Grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 4.592/2020, DO MUNICIPIO DE VACARIA. USO E DESTINACAO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. A redagdo original do artigo 12, §22, da Lei Municipal n? 3.723/2015,
vedava expressamente a utilizagdo dos bens imdveis para qualquer outra finalidade que ndo a construgdo da sede prépria do CEDEDICA. A nova
redagdo introduzida pela Lei Municipal n? 4.592/2020 autoriza a utilizagdo dos imdveis por outras entidades que desenvolvam atividades
semelhantes as da cessiondria. 2. Apesar de a norma possuir objeto individualizado, ndo ha um destinatario especifico para o beneficio, tampouco
recorte temporal ou outro aspecto que indique limite a subsungdo. Ndo se trata de lei de efeitos concretos. Entretanto, ainda que o fosse, o atual
entendimento do STF é no sentido de ndo excluir as leis de efeitos concretos do controle abstrato de constitucionalidade (ADI 4.048 MC). 3. A Lei
impugnada trata de matéria administrativa concernente a organizacdo e funcionamento da Administragdo Municipal, pois interfere na
destinagdo de bens publicos municipais, o que, conforme jurisprudéncia desta Corte, se insere no ambito da competéncia do Executivo
Municipal. Portanto, hd desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos arts. 60, Il, “d”, e 82, II, Ill e VII, da CE/89.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 4. Ofensa ao Principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes no dmbito municipal,
consagrado no art. 10, e aplicavel aos municipios por forca do art. 82, ambos da CE/89. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70084154616, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 03-08-2020).
(Grifou-se).

Ainda assim, seria viavel, caso seja do interesse do Edil proponente, a transmudagdo do Projeto de Lei em proposicdo de
Indicagdo, seguindo o que dispde o art. 96, § 72, do Regimento Interno deste Legislativo[1].

Ante o exposto, em exame preliminar, entendo que o projeto padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a
obstar a sua regular tramitagdo, ressalvada a possibilidade de alteragdo do PLL em Proposigdo de Indicagdo (art. 96, §72, do Rl).

E o parecer.

[1] Art. 96. Indicagdo é a proposi¢do que tem por finalidade sugerir a Unido, ao Estado ou ao Municipio a realizagdo, no ambito do Municipio de
Porto Alegre, de atos de gestao, de politicas publicas e projetos que lhes sejam préprios.

§ 12. A Indicagdo devera ser encaminhada ao Setor de Protocolo da Camara Municipal de Porto Alegre e distribuida a Comissdao Permanente com
maior afinidade com a matéria, para sua manifestagao. (NR)

§ 22 (REVOGADO).
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§ 32 (REVOGADO).

§ 42 (REVOGADO).

§ 52. Em caso de a Comissdo Permanente a qual foi distribuida se manifestar pela sua aprovagao, a Indicagdo serd encaminhada ao destinatario,
mediante oficio da Presidéncia, acompanhado de cépia da proposigdo e da referida manifestagdo. (NR)

§ 62. Quando da votagdo, sera permitido o encaminhamento, nos termos deste Regimento.

§ 72. O autor de qualquer Projeto de Lei em tramitagdo podera, a qualquer momento, requerer a sua transformagdo em Indicacdo. (Grifou-se).

eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em 22/11/2023, as 14:57, conforme horério oficial
=1

ot Lﬁ de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2 491/15, 495/15 e 504/15 da
eletranica Camara Municipal de Porto Alegre.

! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0659050 e o
3P codigo CRC 33C4259C.
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