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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

Parecer n. 391/23

PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que altera o pardgrafo Unico do art. 12 e
inclui art. 19-A na Lei n? 10.833, de 11 de fevereiro de 2010 — que determina a instalacdao, nas areas
publicas destinadas ao lazer ou a recreagdao no Municipio de Porto Alegre, de, no minimo, 1 (um)
equipamento para lazer e recreacdo infantil adaptado a criancas com deficiéncia fisica ou mental e da
outras providéncias —, determinando a instalacdo gradativa dos equipamentos adaptados nas areas
destinadas ao lazer ou a recreacao (playgrounds) das pracas e dos parques no Municipio de Porto Alegre
e permitindo Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para efetivar a inclusdo daqueles equipamentos e para
realizar a gestdo daquelas areas.

Eis o inteiro teor do projeto:

Art. 12 Fica alterado o pardgrafo Unico do art. 12 da Lei n? 10.833, de 11 de fevereiro de 2010,
conforme segue:

Paragrafo Unico. Nas areas destinadas ao lazer ou a recreagdo (playgrounds) das pragas e dos
parques no Municipio de Porto Alegre que ndo possuam os equipamentos de que trata
o caput deste artigo, a instalagdo sera realizada de forma gradativa, quando ocorrer a substituicdo
dos equipamentos ja existentes.” (NR)

Art. 22 Fica incluido art. 12-A na Lei n2 10.833, de 2010, conforme segue:

“Art. 12-A O Municipio de Porto Alegre podera firmar Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para
efetivar a inclusdo dos equipamentos acessiveis de que trata esta Lei nas areas destinadas ao lazer
ou a recreacdo (playgrounds) de suas pracas e seus parques e para realizar a gestdo dessas areas.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O art. 12, da Lei n2 10.833, de 11 de fevereiro de 2010, que se pretende alterar estabelece:

Art. 12 Fica determinada a instalagdo, nas areas publicas destinadas ao lazer ou a recreagdo no
Municipio de Porto Alegre, de, no minimo, 1 (um) equipamento para lazer e recreagdo infantil
adaptado a criangas com deficiéncia fisica ou mental.

Paragrafo Unico. Excetuam-se ao disposto no “caput” deste artigo as dreas de lazer ou recreacdo ja
existentes, que ficardo sujeitas a determinagdo de que trata esta Lei quando da sua reforma ou da
sua revitalizagado.
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Como se pode ver a legislacdo em vigor estabelece que as areas de lazer ou recreacgao ja
existentes ficardo sujeitas a determinacdo de que trata esta Lei quando da sua reforma ou da sua
revitalizacdo, ou seja, algo maior do que a simples substituicdao dos equipamentos ja existentes conforme
propde o projeto em questdo. Ocorre que no lugar de um equipamento ndo-adaptado ndo se pode
necessariamente instalar um equipamento para lazer e recreacdo infantil adaptado a criancas com
deficiéncia fisica ou mental. De modo que a proposta pode ser entendida como ém inconformidade com
o principio da razoabilidae, além de indevida interferéncia na organizacdo e funcionamento da
Administragdo. Ademais, a proposicdo podera impedir a substituicdo de equipamentos defeituosos
enquanto a Administracdo ndo promover a necessdria reforma no local para receber o equipamento
adaptado. Nesse passo, uma alternativa para a proposta em questdao poderia ser o estabelecimento de
prazo ou prazos para que um percentual "x" das pracas e parques de Porto Alegre possuam
equipamentos adaptados (10% em 2 anos, 30% em 3 anos, ... 100% em 5 anos), obviamente, dentro de
uma perspectiva razodvel e possivel de cumprimento para o que sugere-se diligéncia a respeito junto ao
Executivo Municipal.

A exigéncia, por outro lado, da instalacdo de equipamentos adaptados nos parece
conforme com a Constituicdo que estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia, (art. 23, 1), assim como legislar concorrentemente sobre protecdo e
defesa da saude, protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, Xll e XIV c/c
art. 30, ll) cabendo especialmente aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Assim,
evidenciado o interesse local ao cuidar do direito ao laser e acessibilidade das criacas com deficiéncia as a
‘reas de laser e recre¢do nas pragas e parques no Municipio de Porto Alegre. Tema alids em harmonia
com especial protecdo que a Constituicdo consagra aos idosos e deficientes, conforme se depreende dos
arts. 72, XXXI, 23, I, 24, X1V, 37, VIII, 203, IV e V, 208, 1ll, 227, paragrafos 19, Il e 292, 230 e 244, com vistas
a promover sua inser¢ao social.

Quanto ao disposto no art; 22 da proposicdo em razao do seu carater meramente
autorizativo a proposta é inconstitucional com incidéncia do Precedente Legislativo n2 1.

Isso posto entendo que a proposto enseja duvidas quanto a sua consttucionalidade, mas
gue pode ser aperfeicoada conforme exposto acima, salvo com relacdo ao disposto no art. 29.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 11/05/2023, as 14:07,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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oy A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
Jr= informando o cédigo verificador 0552161 e o c6digo CRC CDD0O4BAD.
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