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prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 1236 / 2023 Porto Alegre, 25 de abril de 2023.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me ¢
conferida pelos incs. II e IV do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei
Complementar, que estabelece normas gerais para o processo administrativo no ambito da Administragao
Municipal Direta e da Administragdo Municipal Indireta e normas especiais para a constitui¢do de crédito
ndo tributario no municipio de porto alegre e revoga a lei complementar n° 790, de 10 de fevereiro de 2016, a
fim de ser submetido a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal.

A justificativa que acompanha o Expediente evidencia as razdes e a finalidade da
presente proposta.

Atenciosamente,

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Hamilton Sossmeier,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

file:///C:/Users/giselle/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Q7FAHVJJ/Oficio_23325943.html 1/23



25/04/2023, 18:22 SEI/PMPA - 23325943 - Oficio

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2023.

Estabelece normas gerais para o processo administrativo no
ambito da Administracio Municipal Direta e da
Administracio Municipal Indireta e normas especiais para a
constituicio de crédito nio tributario no municipio de Porto
Alegre e revoga a Lei Complementar n° 790, de 10 de

fevereiro de 2016.

TITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei Complementar, normas gerais para o
processo administrativo no ambito da Administracio Municipal Direta e da Administragdo Municipal
Indireta e normas especiais para a constituicdo de créditos nao tributarios no Municipio de Porto Alegre,
visando, em especial, a garantia dos direitos dos administrados e a persecu¢do dos fins da Administracao
Publica.

§ 1° As normas gerais desta Lei Complementar aplicam-se aos 6rgaos do Executivo Municipal
e as respectivas autarquias e fundagdes, bem como aos o6rgdos do Legislativo Municipal, quando no
desempenho de fun¢do administrativa.

§ 2° O processo administrativo municipal deve tramitar, sempre que possivel, em formato

eletronico, admitindo-se a pratica de atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissao de sons e imagens em tempo real.

TITULO II
DAS NORMAS GERAIS PARA O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DIRETA E DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL INDIRETA

, CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 2° A Administracao Publica deve obedecer, dentre outros, aos principios da legalidade, da
finalidade, da motivacdo, da razoabilidade, da impessoalidade, da proporcionalidade, da moralidade, da
ampla defesa, do contraditorio, da seguranga juridica, do interesse publico, da eficiéncia e da publicidade.

Paragrafo unico. No processo administrativo serdo observados, dentre outros, os critérios de:

I — atuagdo conforme a lei e o direito;

IT — atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagdo em lei;

IIT — objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao pessoal de agentes
ou autoridades;
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IV — atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-f¢;

V — divulgagdo dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na
Constitui¢ao Federal;

VI — adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigagdes, restricdes e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII — indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;
VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX — adocdo de formas suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados;

X — garantia dos direitos a comunicacdo, a producdo de provas e a interposicao de recursos
nos processos administrativos de que possam resultar san¢des e nas situagdes de litigio;

XI — proibi¢ao de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII — interpretagao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao;

XIII — a desburocratizagdo dos procedimentos administrativos, inclusive mediante a
simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social,
tanto para o erario quanto para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude;

XIV — o uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer cidadao;

XV — promover, sempre que possivel, a solugao consensual dos conflitos;

XVI — A prestagao digital dos servigos publicos devera ocorrer por meio de tecnologias de
amplo acesso pela populagdo, sem prejuizo do direito do cidaddo a atendimento presencial.

CAPITULO 11
DOS DIREITOS E DEVERES DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragcdo Publica, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

I — ser tratado com respeito pelas autoridades e pelos servidores, que deverao facilitar o
exercicio de seus direitos;

I — acompanhar os processos administrativos em que figure como interessado, mediante
obtengao de credencial de acesso ou copia dos documentos;

III — ndo ser surpreendido por decisdo administrativa que lhe retire ou limite direitos, sem que
seja previamente comunicado;

IV — formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideragdo pelo 6rgado competente;

V — fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria a
representacao, por forga de lei;

VI — a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao;

VII — a proteg¢ao dos dados pessoais, na forma da lei.
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Art. 4° S3o deveres do administrado perante a Administragdo Publica, sem prejuizo de outros
previstos em lei:

I — expor os fatos conforme a verdade;

IT — proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

IIT — ndo agir de modo temerario;

IV — prestar as informacdes que lhe forem solicitadas;

V — colaborar para o esclarecimento dos fatos; e

VI — manter dados pessoais atualizados, tendo o 6nus de informar alteracdes de seu endereco.

§ 1° No processo administrativo municipal, o administrado deverd ser informado de que em
caso de declaracdo de informagdes falsas responderd seu autor por falsidade ideoldgica, nos termos do
Cddigo Penal Brasileiro.

§ 2° Considera-se agir temerario, exemplificativamente, para os fins desta lei:

I — apresentar requerimento ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

II — alterar a verdade dos fatos;

III — usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV — opor resisténcia injustificada ao andamento do processo.

CAPITULO III
DA COMPETENCIA

Art. 5° A competéncia ¢ irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi
atribuida como propria, salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 6° Os oOrgdos administrativos poderdo, se nao houver impedimento legal, desde que
mediante justificativa expressa, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgdos administrativos, ainda que

estes nao lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos
orgaos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 7° Nao podem ser objeto de delegacao:
I — a edi¢do de atos de carater normativo;
IT — as matérias de competéncia exclusiva do 6érgao ou da autoridade.

Art. 8° O ato de delegacdo e sua revogacao deverdo ser publicizados por meio de divulgacao
no Didrio Oficial Eletronico de Porto Alegre (DOPA-e).

§ 1° O ato de delegacdo especificard as matérias e os poderes transferidos, os limites da
atuagdo do delegado, a duragdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de

exercicio da atribui¢do delegada.

§ 2° O ato de delegacdo ¢ revogavel a qualquer tempo, pela autoridade delegante.
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§ 3° As decisdes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente essa qualidade e
considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Art. 9° Serd permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocacdo temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente inferior.

Art. 10. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser
iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

CAPITULO IV
DOS INTERESSADOS

Art. 11. Sao legitimados como interessados no processo administrativo:

I — pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou de interesses
individuais ou que estejam no exercicio do direito de representacao;

II — aqueles que, sem terem iniciado o processo administrativo, t€ém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

IIT — organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; e
IV — pessoas ou associagdes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.

§ 1° A atuag@o no processo administrativo, nos casos de organizagdes, associagdes e entidades
de classes, referidas nos incs. III e IV deste artigo, dependera de comprovagao de pertinéncia tematica entre a
matéria discutida no processo e suas finalidades institucionais.

§ 2° Sera admitida a interveng¢do de terceiro no processo, por decisdo de autoridade
competente para o seu julgamento, quando comprovado seu interesse juridico.

Art. 12. A capacidade, para fins de processo administrativo municipal, observara os termos da
legislagao civil.

CAPITULO V
DOS IMPEDIMENTOS E SUSPEICAO

Art. 13. H4 impedimento de atuar em processo administrativo do servidor ou da autoridade
que:

I — tenha interesse direto ou indireto na matéria;

IT — tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, bem
como se tais situagdes ocorrerem com o respectivo conjuge, companheiro, parente ou afins até o terceiro
grau; e

IIT — esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou o respectivo
conjuge ou companheiro.

Art. 14. A autoridade ou o servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a
autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Art. 15. Ha suspeicdo de autoridade ou de servidor que tenha amizade intima ou inimizade
notdria com algum dos interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros, parentes ou afins até o
terceiro grau.

Paragrafo unico. O indeferimento de alegacdo de suspei¢do podera ser objeto de recurso,
sem efeito suspensivo.
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CAPITULO VI
DA FORMA E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 16. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo
quando a norma expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo serdo formalizados, tramitados, comunicados e transmitidos,
preferencialmente, em formato eletronico, na forma do regulamento.

§ 2° Consideram-se validos os atos que, embora realizados de outro modo, preencham a
finalidade essencial.

Art. 17. Os atos do processo administrativo devem ser produzidos por escrito, em lingua
portuguesa, indicando a data e o local de sua realizagdo, as identificacdes nominal e funcional e a assinatura
da autoridade responsavel.

Art. 18. Na relagdo dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal com o
cidadao, ¢ dispensada a exigéncia de:

I — reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com
aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio documento;

IT — autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a
comparacao entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

III — juntada de documento pessoal do usudrio, que podera ser substituido por copia
autenticada pelo proprio agente administrativo;

IV — apresentacdo de certiddo de nascimento, que poderd ser substituida por cédula de
identidade, expedida por conselho regional de fiscalizagdo profissional, carteira de trabalho, certificado de
prestagdo ou de isencao de servigo militar, passaporte ou identidade funcional expedida por 6rgao publico.

Art. 19. A pratica de atos do processo administrativo municipal eletronico pode ocorrer em
qualquer horario até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia do prazo.

Paragrafo unico. No caso da pratica de atos presenciais, estes poderdo ser concluidos depois
do horario normal de expediente, se ja iniciados, quando o adiamento prejudique o curso regular do
procedimento ou cause danos ao interessado ou a Administragao Publica.

Art. 20. Os atos do processo administrativo serdo realizados, preferencialmente, de forma
virtual ou, ndo sendo possivel, na sede do 6rgao.

, CAPITULO VII
DO INICIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 21. Todo assunto submetido ao conhecimento da Administracao Publica sera formalizado
pela via de processo administrativo, preferencialmente no formato eletronico.

Art. 22. O processo administrativo podera ser iniciado de oficio pela autoridade competente
ou a requerimento do interessado.

Art. 23. O requerimento inicial do interessado poderd ser efetuado por solicitagdo verbal
reduzida a termo pela autoridade, por meio de preenchimento de formulario on-line, pelo preenchimento de
formulario disponibilizado nos setores de atendimento ao publico ou em peti¢do propria, desde que legivel.

§ 1° Quando por escrito, o requerimento devera ser legivel e indicar, no minimo:
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[ — o orgdo, entidade ou autoridade administrativa a que se dirige;

IT — a identificacdo do interessado ou de quem o represente, assim como de seu advogado,
caso constituido;

IIT — o domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;

IV — o endereco eletronico e/ou contato telefonico para recebimento de comunicagdes;
V — a formulagdo do pedido, com exposi¢ao dos fatos e de seus fundamentos;

VI — a data e a assinatura do requerente ou de seu representante.

§ 2° E vedada a Administracdo Publica recursar o recebimento de requerimentos ou
documentos de prova imotivadamente.

§ 3° A autoridade podera rejeitar, de oficio, requerimentos ilegiveis.

§ 4° O Executivo Municipal, bem como suas autarquias e suas fundagdes, disponibilizara
formulario padronizado .

Art. 24. Em caso de o pedido de uma pluralidade de interessados apresentar conteudo e
fundamentos idénticos, podera ser formulado 1 (um) Unico requerimento, salvo preceito legal em contrario,

ocasido em que serd dispensado o uso do formulario padronizado.

Art. 25. Os 6rgdos administrativos, mesmo que o processo administrativo seja instaurado por
iniciativa do interessado, podem proceder as diligéncias que considerem convenientes para a instrucao.

CAPITULO VIII
DA COMUNICAGCAO DOS ATOS

Art. 26. A comunicagdo dos atos processuais dar-se-a4 através de notificacdo, nas seguintes
situacoes:

I — dos atos e termos do processo, para que faga ou deixe de fazer alguma coisa;

IT — das decisdes que defiram ou reconhecam direitos, bem como das que resultem na
imposicdo de deveres, san¢des, Onus ou restricdes ao exercicio de direitos.

Art. 27. A notificagdo devera conter, dentre outros elementos:
I — a identificag¢do do notificado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;
II — a finalidade do ato;

IIT — a data, hora e local em que o interessado deverd comparecer se for o caso, ou praticar ato
de outra natureza;

IV — a informacao da continuidade do processo independentemente do seu comparecimento;
V —a indicacdo dos fatos e fundamentos legais analisados; e
VI — a indicagao dos dispositivos legais violados.

§ 1° A notificagdo feita sem observancia das prescrigdes legais sera invalida, mas o
comparecimento espontaneo do administrado supre sua falta ou irregularidade.
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§ 2° Se o notificado ndo souber ou nao puder assinar, ou se recusar a receber a notificacao, o
servidor publico certificard nos autos o fato, dando-a por realizada.

Art. 28. A notificacdo realizar-se-4, sempre que possivel, por correio eletronico, por
ferramenta de troca de mensagem instantdnea, ou por qualquer outro meio eletronico que permita a
confirmacao da identidade do destinatario.

Paragrafo unico. Quando a notificagdo for realizada por ferramenta de troca instantanea de
mensagens e quando houver duvida acerca da identificacdo do destinatario, podera & Administracdo Publica
exigir o envio:

I — de registro do documento de identificacdo do administrado;

IT — de termo de ciéncia do ato assinado de préprio punho;

IIT — de qualquer outro documento que confirme a identidade do destinatario.

Art. 29. Quando ndo realizadas por meio eletronico, as notificacdes serdo feitas aos
interessados, aos seus representantes legais ou aos advogados constituidos, pelo correio, mediante aviso de

recebimento, ou, se presentes na reparticao, diretamente por servidor do 6rgao ou entidade administrativa.

§ 1° Presumem-se validas as intimacdes dirigidas ao endereco constante dos autos ou obtidas
em bancos de dados oficial, ainda que nao recebidas pessoalmente pelo interessado.

§ 2° Os prazos fluem a partir do recebimento da comunicagao.

Art. 30. No caso de o interessado estar em lugar incerto ou ndo sabido, a notificagdo deve ser
efetuada por meio de edital publicado no DOPA-e.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo quando a notificagao for dirigida
a interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido.

Art. 31. A notificagdao deverd observar a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias quanto a data

de comparecimento ou da obrigacdo de realizar ato, contados da data em que o administrado for considerado
notificado.

Art. 32. O desatendimento da comunica¢ao nao importa em confissdo dos fatos, nem a rentincia
a direito pelo administrado.

Paragrafo unico. No prosseguimento do processo, o interessado podera intervir em qualquer
fase, recebendo-o no estado em que se encontrar.

CAPITULO IX
DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 33. As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a
tomada de decisdo realizar-se-ao de oficio ou mediante impulsionamento do 6rgao responsavel pelo processo

administrativo, sem prejuizo do direito de os interessados proporem atuagdes probatorias.

§ 1° O orgdo competente para a instrucdo fard constar dos autos os dados necessdrios a
decisdo do processo administrativo.

§ 2° Os atos de instrugdo que exijam a atuacdo dos interessados devem realizar-se do modo
menos oneroso para estes.

Art. 34. S3o inadmissiveis, no processo administrativo, as provas obtidas por meios ilicitos.
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Paragrafo anico. Somente poderao ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados que forem ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

Art. 35. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido ao 6rgdo competente para a instrucao e do disposto no art. 36 desta Lei Complementar.

Art. 36. Em caso de o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em documentos
existentes no o6rgao responsavel pelo processo administrativo ou em outro 6rgao administrativo do Executivo
Municipal, o setor competente para a instrug¢do provera, de oficio, a obten¢ao dos documentos.

Art. 37. Em caso de ser necessaria a prestacdo de informagdes ou a apresentacdo de provas
pelos interessados ou por terceiros, serdo expedidas comunicagdes para esse fim, mencionando-se data,
prazo, forma e condi¢des de atendimento.

Art. 38. Em caso de dados, atuacdes ou documentos solicitados ao interessado serem
necessarios a apreciacdo de pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado pela Administracao
Publica para a respectiva apresentacdo implicara desconsideracdo fundamentada daquele e o arquivamento
do processo administrativo.

Art. 39. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada, com notificacao de,
no minimo, 7 (sete) dias de antecedéncia da data prevista para a prova ou a diligéncia, mencionando-se data,
hora ¢ local de sua realizagao

Art. 40. Nos casos em que deva ser ouvido 6rgao consultivo, o seu parecer devera ser emitido
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, salvo norma especial ou comprovada, motivadamente, necessidade
de maior prazo.

Art. 41. Nos casos em que, por disposi¢do de ato normativo, devam ser obtidos, previamente,
laudos técnicos de 6rgdos administrativos, e estes ndo cumprirem o encargo no prazo assinalado, o 6rgao
responsavel pela instrugdo devera solicitar laudo técnico de outro 6rgao dotado de qualificagdo e capacidade
técnica equivalentes.

Art. 42. Quando houver a instrugdo probatoria, o interessado serd intimado para que, no prazo
de 10 (dez) dias, contados da data da notificagdo, apresente suas razdes finais.

Art. 43. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera, motivadamente, adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacao do interessado, abrindo-se posteriormente prazo para
defesa e contraditorio.

Art. 44. Os interessados tém direito a vista do processo administrativo e a obter certiddes ou
copias digitalizadas, nos termos da Lei de Acesso a Informacao (LAI) e da Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).

Paragrafo tnico. Em havendo impossibilidade de digitalizagdo, as copias de processos
administrativos serdo pagas por meio de guia propria para este fim, o que devera ficar registrado nos seus
autos.

. ~ CAPITULO X ,
DA AUDIENCIA PUBLICA, DA CONSULTA PUBLICA, E
OUTROS MEIOS DE PARTICIPACAO

Art. 45. Em caso de a matéria do processo administrativo envolver assunto de interesse geral,
o oOrgdo competente poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para
manifestagdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se nao houver prejuizo para a parte interessada.

§ 1° A abertura da consulta publica sera objeto de divulgagdo pelos meios oficiais, a fim de
que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegagdes
escritas.
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§ 2° O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condi¢do de interessado no
processo administrativo, mas confere o direito de obter da Administracdo Publica resposta fundamentada,
que poderd ser comum a todas as alegacdes substancialmente iguais.

Art. 46. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questdo,
podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo administrativo.

Art. 47. Os 6rgaos e as entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo estabelecer
outros meios de participacdo de interessados, diretamente ou por meio de organizacdes e associagdes
legalmente reconhecidas e de conselhos municipais.

Art. 48. Os resultados de consulta, audiéncias publicas e de outros meios de participagdo de
administrados deverao ser objeto de avaliagdo pelo 6rgdo competente.

Art. 49. A audiéncia de outros 6rgdos ou entidades administrativas podera ser realizada em
reunido conjunta, com a participag¢do dos 6rgdos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos

autos.

Art. 50. A edicdo de atos normativos por autoridade administrativa podera ser precedida de
consulta publica para manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletronico.

§ 1° A decisdo pela convocagdo de consulta publica serd motivada.

§ 2° A convocagdo de consulta publica conterd a minuta do ato normativo, disponibilizara a
motivacao do ato e fixara o prazo e as demais condigoes.

§ 3° A autoridade decisoria ndo sera obrigada a comentar ou considerar individualmente as
manifestagdes apresentadas e podera agrupar manifestagdes por conexao e eliminar aquelas repetitivas ou de
conteudo nao conexo ou irrelevante para a matéria em apreciagao.

CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR E RESPONSABILIDADE PELA NAO DELIBERACAO

Art. 51. A Administracao Publica tem o dever de:

[ — emitir decisdo nos processos administrativos, em caso de haver necessidade de
deliberacao;

II — responder as solicitagdes; e
IIT — notificar o interessado da decisdo e das intimagdes de prova ou de manifestagao.

CAPITULO XII
DA DECISAO COORDENADA

Art. 52. As decisdes administrativas que exijam a participacdo de 3 (tr€s) ou mais setores,
orgaos ou entidades poderdo ser tomadas mediante decisdo coordenada, sempre que:

I — for justificavel pela relevancia da matéria; ou

IT — houver discordancia que prejudique a celeridade do processo administrativo decisorio.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se decisdo coordenada a instancia de natureza
interinstitucional ou intersetorial que atua de forma compartilhada com a finalidade de simplificar o processo
administrativo mediante participagdo concomitante de todas as autoridades e agentes decisorios e dos

responsaveis pela instrugdo técnico-juridica, observada a natureza do objeto e a compatibilidade do
procedimento e de sua formalizacdo com a legislagao pertinente.

file:///C:/Users/giselle/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Q7FAHVJJ/Oficio_23325943.html 10/23



25/04/2023, 18:22 SEI/PMPA - 23325943 - Oficio

§ 2° A decisdao coordenada nao exclui a responsabilidade origindria de cada 6rgao ou
autoridade envolvida.

§ 3° A decisdo coordenada obedecera aos principios da legalidade, da eficiéncia e da
transparéncia, com utilizagdo, sempre que necessario, da simplificagdo do procedimento e da concentragao
das instancias decisorias.

§ 4° Nao se aplica a decisdao coordenada aos processos administrativos:

I — de licitagdo; e

IT — relacionados ao poder sancionador em processo administrativo disciplinar.

Art. 53. Poderdo habilitar-se a participar da decis@o coordenada, na qualidade de ouvintes, os
interessados de que trata o art. 11. desta Lei Complementar.

§ 1° A participacdo na reunido, que poderd incluir direito a voz, serd deferida por decisdo
irrecorrivel da autoridade responséavel pela convocagao da decisao coordenada.

§ 2° Os interessados deverdo ser notificados para participar do ato mediante despacho nos
autos.

Art. 54. Cada o6rgdo ou entidade participante € responsavel pela elaboracdo de documento
especifico sobre o tema atinente a respectiva competéncia, a fim de subsidiar os trabalhos e integrar o

processo da decisdo coordenada.

Paragrafo unico. O documento previsto no caput deste artigo abordara a questdo objeto da
decisdo coordenada e eventuais precedentes.

Art. 55. Eventual dissenso na solu¢do do objeto da decisdo coordenada devera ser
manifestado durante as reunides, de forma fundamentada, acompanhado das propostas de solucdo e de
alteracdo necessarias para a resolugdo da questdo.

Paragrafo unico. Nao podera ser arguida matéria estranha ao objeto da convocagao.

Art. 56. A conclusdo dos trabalhos da decisdo coordenada sera consolidada em ata, que
conterd as seguintes informacoes:

I — relato sobre os itens da pauta;
II — sintese dos fundamentos aduzidos;
IIT — sintese das teses pertinentes ao objeto da convocagao;

IV — registro das orientagdes, das diretrizes, das solucdes ou das propostas de atos
governamentais relativos ao objeto da convocagao;

V — posicionamento dos participantes para subsidiar futura atuacao governamental em matéria
idéntica ou similar; e

VI — decisao de cada 6rgdo ou entidade relativa a matéria sujeita a sua competéncia.

§ 1° Até a assinatura da ata, poderd ser complementada a fundamentacdo da decisdo da
autoridade ou do agente a respeito de matéria de competéncia do 6rgao ou da entidade representada.

§ 2° O extrato da ata serd publicado no DOPA-e do qual deverdo constar os dados
identificadores da decisdo coordenada, o 6rgdo e o local em que se encontra a ata em seu inteiro teor, para
conhecimento dos interessados, sem prejuizo da utilizacdo de outros meios de publicidade.
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CAPITULO XIII
DA MOTIVACAO

Art. 57. Os atos administrativos, discricionarios ou vinculados, deverao ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.

CAPITULO XIV
DA EXTINCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 58. O interessado poderd, mediante manifestacao escrita, desistir, total ou parcialmente,
do pedido formulado ou renunciar a direitos disponiveis.

§ 1° Havendo vérios interessados, a desisténcia ou a renlincia atinge somente quem a tenha
formulado.

§ 2° A desisténcia ou a rentncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo administrativo, se a Administracdo Publica considerar que o interesse publico
assim o exige.

Art. 59. O 6rgao competente podera declarar extinto o processo administrativo nos casos em
que sua finalidade for exaurida ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, intutil ou prejudicado por fato
superveniente.

Paragrafo tnico. Da decisdo de extingdo do processo administrativo, deve ser notificado o
interessado.

CAPITULO XV
DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

Art. 60. A Administracdo Publica deve anular seus proprios atos em caso de vicio de
legalidade e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 61. O direito de a Administracdo Publica anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a4 da
percepgdo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito anular qualquer medida de autoridade administrativa
preparatoria ou tendente a impugnacdo da validade do ato.

§ 3° Enquanto o ato estiver submetido a 6rgao de controle externo, o prazo referido no caput
deste artigo nao fluira.

Art. 62. Em caso de se evidenciarem, no processo administrativo, atos ou omissdes que nao
acarretem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, esses poderdo ser convalidados,
motivadamente, pela Administragao Publica.

CAPITULO XVI
DOS RECURSOS

Secao I
Do Direito ao Recurso e da Competéncia para Decidir

Art. 63. Das decisOes administrativas, cabe recurso em face de razdes de constitucionalidade,
legalidade e mérito.
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Paragrafo unico. Em caso de norma legal ndo dispor de outro modo, serd competente para
conhecer do recurso:

I — na Administragdo Centralizada, o secretario municipal do 6rgdo no qual tramitou o
processo administrativo; e

IT — na Administracao Descentralizada, o dirigente superior da pessoa juridica.
Art. 64. Da peticdo de recurso devera constar:

I — a autoridade recorrida;

IT — a indicagdo do processo administrativo em que consta a decisdo recorrida;

IIT — o0 nome, a qualificagdo, enderego residencial, endereco eletronico, nimero do aplicativo
de mensagens instantaneas e telefone celular do recorrente; e

IV — a exposi¢ao das razdes e dos fundamentos da inconformidade.

Art. 65. O prazo para apresentacdo de recurso sera de 30 (trinta) dias contados da data de
comunicacao do ato.

Art. 66. Conhecer-se-4 do recurso erroneamente designado quando de seu contetdo resultar
induvidosa a impugnacao do ato.

Secao 11
Dos Efeitos dos Recursos

Art. 67. O recurso sera recebido com efeito suspensivo, salvo quando:
I — houver previsdo legal em contrario; e
IT — da inexecuc¢ao da penalidade puder resultar a ineficacia da decisao final.

Paragrafo unico. Nos casos referidos nos incs. I e I do caput deste artigo, a autoridade
administrativa declarara os efeitos do recebimento do recurso.

Art. 68. A decisdo de recurso ndo poderd, no mesmo procedimento, agravar a restricao
produzida pelo ato ao interesse do recorrente.

CAPITULO XVII
DOS PRAZOS

Art. 69. Os prazos processuais comegam a contar a partir da data da notificagdo, excluindo-se
da contagem o dia do recebimento e incluindo-se o dia do vencimento.

§ 1° Prorrogar-se-4 o prazo até o primeiro dia Util seguinte nos casos em que o vencimento
cair em dia em que ndo haja expediente ou esse for encerrado antes da hora normal.

§ 2° Os prazos processuais serdo contados em dias uteis.

§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data, sendo que, no més do
vencimento em que ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, se tem como termo o ultimo dia
do més.

Art. 70. Salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado ou disposi¢cdo expressa em
contrario, 0s prazos processuais nao se suspendem.
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Art. 71. A prescricdo ocorre em 5 (cinco) anos, contados do conhecimento do fato pela
administracdo publica.

Art. 72. Incide a prescrigdo intercorrente no processo administrativo paralisado por mais de 3
(trés) anos, pendente de julgamento ou despacho.

CAPITULO XVIII
DA TRAMITACAO PRIORITARIA

Art. 73. Terdo prioridade na tramitacdo, em qualquer 6rgdo ou instdncia, 0S processos
administrativos em que figure como parte ou interessado:

I — pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos da Lei Federal n°
1.0741, de 1° de outubro de 2003;

II — pessoa com deficiéncia; e

III — pessoa portadora de doenca grave, com base em conclusao da medicina especializada,
mesmo que a doenga tenha sido contraida apds o inicio do processo administrativo.

§ 1° A pessoa interessada na obten¢do do beneficio, juntando prova de sua condi¢do, devera
requeré-lo a autoridade administrativa competente, que determinara as providéncias a serem cumpridas.

§ 2° Deferida a prioridade, os autos receberdo identificacdo propria que evidencie o regime de
tramitagdo prioritaria.

TITULO 111
DAS NORMAS ESPECIAIS PARA A CONSTITUICAO DE CREDITOS NAO TRIBUTARIOS NO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

CAPITULO UNICO
DISPOSICOES ESPECIAIS PARA CONSTITUICAO DE
CREDITO NAO TRIBUTARIO

Secao I
Das Espécies de Crédito nao tributario

Art. 74. Fica disciplinado, neste capitulo, o processo administrativo para a constituicdo de
crédito ndo tributario, ressalvados aqueles previstos em lei especial, decorrente de:

I — aplicagdo de penalidades por infracdo a leis cuja competéncia fiscalizatoria seja do
Municipio de Porto Alegre;

IT — pagamentos indevidos a servidores, ex-servidores, segurados ou terceiros; ou

III — interpelagdo extrajudicial para os demais casos, inclusive os previstos no art. 39 da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e alteragdes posteriores.

Secao I1
Do Procedimento

Subsecio I
Do procedimento de aplicacido de penalidades por infragio a lei

Art. 75. O procedimento terd inicio com a emissao sucessiva de:

I — notificacao prévia;
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II — auto de Infragao.
Art. 76. A notificacdo prévia, aplicavel nos procedimentos de fiscalizacdo, € o ato pelo qual se
da conhecimento a parte por escrito, de providéncia ou medida que a ela incumbe realizar, de obrigacao de

fazer ou nao fazer.

§ 1° O ndo atendimento da notificagdao prévia no prazo fixado ensejard a lavratura do auto de
infragao.

§ 2° Nao sera emitida a notificagcdo prévia referida no inc. I do art. 75 desta Lei Complementar
nos casos em que:

I — a infracdo seja insanavel;
II — o notificado seja reincidente, nos termos do art. 86 desta Lei Complementar; ou
IIT — a infragdo acarreta risco, conforme norma regulamentadora.

§ 3° O prazo para a regularizagdo da infracdo sanavel sera definido, em virtude da sua
gravidade e possibilidade de reparacdo, em:

I — simples, se passivel de resolugdao em até 15 (quinze) dias;

IT — média, se passivel de resolugdo em até 30 (trinta) dias;

IIT — complexa, caso sua resolu¢do exija prazo superior a 30 (trinta) dias ou depender de
atuagdo de outros 6rgdos para a regularizagdo, caso em que o notificado devera fornecer declara¢do ou

projeto que especifique as medidas necessarias € o prazo respectivo.

§ 4° O prazo previsto no § 3° deste artigo podera ser prorrogado 1 (uma) unica vez por igual
periodo.

§ 5° Em situagdes emergenciais, as quais ocasionam distirbio a comunidade local, a
regularizacdo devera ser feita imediatamente.

Art. 77. Responde pela infragdo quem, por agdo ou omissao, lhe deu causa, concorreu para
sua pratica ou dela se beneficiou.

Art. 78. Auto de infragdo ¢ o documento pelo qual o agente competente narra a infracdo a
legislagao.

Paragrafo unico. O auto de infracdo podera ser preenchido de forma manuscrita ou eletronica
e sem entrelinhas, rasuras, emendas ou espacos em branco.

Art. 79. Sao elementos do auto de infragao:
I — dia, més, ano, hora e local de sua lavratura;

IT — nome do autuado ou do responsavel e seu nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

[T — endereco do autuado ou do responsavel;

IV — enderego eletronico, numero de aplicativo de mensagem instantanea e/ou contato
telefonico para recebimento de notificagdes, sempre que possivel, nos termos desta Lei Complementar;

V — descricao da irregularidade constatada e indicagdo do dispositivo legal infringido;
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VI - indicagdo dos perigos iminentes, em caso de haver medida cautelar;
VII — indicagdo de animais, coisas ou produtos apreendidos, se houver;
VIII - legislag@o que prevé as penalidades eventualmente aplicaveis;

IX— prazo para apresentacao de impugnagao ¢ a forma de encaminhamento;
X — matricula e assinatura de quem lavrou o auto de infracdo; e

XI — assinatura do autuado, de seu representante ou de preposto, ressalvada a hipdtese
prevista § 2° do art. 27 desta Lei Complementar.

Paragrafo anico. A descricao da irregularidade de que trata o inc. V deste artigo podera ser
acompanhada de todos os elementos probatdrios em direito admitidos, tais como, gravagdes ambientais e

levantamentos fotograficos.

Art. 80. Ficam estabelecidas as seguintes penalidades aplicaveis pela autoridade municipal,
sem prejuizo de outras sanc¢des previstas em legislacdo especial:

I — adverténcia;

IT — multa simples;

III — multa diaria;

IV — apreensdo de animal, coisa ou produto;

V — embargo;

VI — demoligao;

VII — interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, atividade, obra ou produto;
VIII — inutilizagao do produto;

IX — reparacdo do dano ao patrimonio publico;

X — suspensao do fornecimento ou da fabrica¢cdo do produto;

XI — fechamento de estabelecimento ou encerramento de atividade, cumulado com cassacao
do alvara, quando houver;

XII — remogdo ou obstru¢do de uso de bens moveis que estejam em desacordo com a
legislacdo municipal; e

XIII — demoli¢ao de bens imoveis que estejam em desacordo com a legislagdo municipal.

§ 1° As penalidades referidas no caput deste artigo serao aplicadas de acordo com a gravidade
da infragdo, podendo ser cominadas cumulativamente.

§ 2° O disposto nos incs. VII e XI deste artigo permanecera até que o autuado apresente
requisi¢ao de nova vistoria apos regularizagao.

§ 3° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se prolongar no
tempo, limitada ao periodo maximo de 90 (noventa) dias.
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Art. 81. Na definicao do valor das multas, o julgador devera observar a gravidade da infracao,
o dano causado, a capacidade economica do infrator, a reincidéncia, em caso de haver, e as circunstancias
agravantes ou atenuantes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 82. Nos casos de iminente risco a satde, a seguranga das pessoas ou ao meio ambiente,
sera procedida, de modo sumario e cautelar, a apreensdo de animal, produto ou coisa ou a interdi¢do de
equipamentos, atividade, estabelecimento ou obra, abrindo-se posteriormente, prazo para a defesa e o
contraditorio.

Paragrafo unico. Verificado pela fiscalizacdo o descumprimento de medidas previstas no
caput deste artigo, serdo adotadas, isolada ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso
concreto, as seguintes medidas:

I — nova autuagio,

II — nova interdicao, ¢

IIT — aplicacao de multa no valor de 1000 (mil) Unidades Financeiras Municipais (UFMs), ou
dobro da multa aplicada se mais gravosa.

Art. 83. As penalidades aplicadas ao autuado serdo objeto de registro apds sua aplicagdo em
definitivo, a fim de permitir a aferi¢ao da reincidéncia, conforme regulamento.

Art. 84. Sao circunstancias que atenuam a aplicacdo das penalidades:

I — a acdo do agente nao ter sido fundamental para a consecucao da infragao;
IT — a equivocada compreensdo da norma, admitida como escusavel;

IIT — a incapacidade de o agente entender o carater ilicito do fato;

IV — o agente ter:

a) procurado, por sua espontdnea vontade e com eficiéncia, evitar ou minorar as
consequéncias da infragcdo ou reparar o dano; ou

b) cometido a infragdo sob coa¢do ou inducdo ou no cumprimento de ordem de autoridade
superior;

V — o0 agente nao ser reincidente na pratica de infracdes.

Art. 85. Sao circunstancias que agravam a aplicag¢do das penalidades:

I — infragdo cometida por:

a) ocasido de calamidade publica, assim declarada pelo Poder Publico;

b) servidor publico; ou

c) pessoa juridica;

IT — reincidéncia na pratica de infragdes, nos termos do art. 86 desta Lei Complementar;
IIT — o agente ter cometido a infracao:

a) com dolo ou ma-f¢é; ou

b) com o fim de obter vantagem para si ou para outrem;
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IV — o agente ter:

a) retardado ou deixado de adotar as providéncias de sua algada, a fim de evitar ou sanar ato
ou fato lesivo;

b) coagido ou induzido outrem a execucao material da infragao;

¢) instigado ou determinado alguém sujeito a sua autoridade a cometer a infracdo;
d) prejudicado o meio ambiente; ou

e) realizado a infra¢do a noite.

Paragrafo unico. Para fins deste artigo, excluem-se do conceito de pessoa juridica as micro e
pequenas empresas.

Art. 86. Verifica-se a reincidéncia quando o infrator comete nova infragdo administrativa,
depois de decisao definitiva que o tenha condenado por infragdo anterior.

§ 1° Verificada a reincidéncia do infrator, a multa devera ser aplicada em dobro.

§ 2° Para efeito de caracterizacdo de reincidéncia, ndo prevalece a condenacdo anterior, se,
entre a data do cumprimento ou da extingdo da penalidade e a data da infragdo posterior, tiver decorrido
periodo de tempo superior a 3 (trés) anos.

Art. 87. Prescreve em 5 (cinco) anos a agdo punitiva da administragdo municipal, direta e
indireta, no exercicio do poder fiscalizatorio, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia em que tiver cessado.

Subseciao 11
Do Procedimento para Ressarcimento por Pagamentos Indevidos a Servidores, Ex-Servidores,
Segurados e Terceiros

Art. 88. Constatado o pagamento indevido a servidores, ex-servidores, segurados ou terceiros,
por meio da prestacdo de remuneracao, subsidios, proventos ou outros beneficios devidos pelo Municipio de
Porto Alegre, sera aberto processo administrativo.

Paragrafo unico. O processo administrativo serd instruido com a memoria de célculo do
pagamento feito a maior e com a notificacdo do administrado, em que devera constar os fundamentos legais
aplicaveis ao ressarcimento, prazo de impugnagdo e as condi¢des para o pagamento, desconto em folha ou
parcelamento.

Subseciao I11
Do Procedimento por Interpelaciao Extrajudicial

Art. 89. A interpelagdo extrajudicial ¢ o meio pelo qual a Administragdo Publica notifica o
interpelado para que cumpra obrigagdo pecuniaria nao relacionada as Subsecgoes I e I desta Se¢ao.

Art. 90. Nas hipoteses do inc. III do art. 74 desta Lei Complementar, o 6rgdo demandante
deverd instaurar novo processo administrativo, relacionado ao processo originario, o qual seréd instruido e

encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), com relatério contendo, no minimo, os seguintes
dados:

I — a identificacdao da pessoa fisica ou juridica a ser interpelada;

IT — a exposicao sucinta dos fatos relativos ao pagamento, ressarcimento, indenizagdo, o nexo
de causalidade e seus fundamentos, acompanhada da documentacao comprobatoéria ja existente;
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IIT — as finalidades da interpelagdo extrajudicial;
IV — o valor liquido e atualizado do crédito a ser pago ou indenizado.

Paragrafo tinico. Nos casos em que a obrigacdo pecunidria seja de valor atualizado inferior a
500 (quinhentas) UFMs, fica dispensado o processamento da interpelagao.

Art. 91. Nos procedimentos de interpelagdo extrajudicial, incidirdo honorarios advocaticios
no percentual de 10% (dez por cento) sobre o total do crédito de natureza nao tributéria atualizado.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES COMUNS E FINAIS

Art. 92. S3o instancias do processo administrativo para constitui¢do do crédito nao tributario:

I — os orgdos responsaveis pelo julgamento dos processos, previstos no art. 74 desta Lei
Complementar; e

IT — os titulares das secretarias, autarquias ou fundagdo, onde realizado o julgamento de
primeira instancia.

Paragrafo unico. A competéncia prevista no inc. II deste artigo podera ser delegada a
servidor(es) por meio de portaria com prazo determinado.

Art. 93. O prazo para o oferecimento de impugnagao serd de 30 (trinta) dias.

Art. 94. A impugnacao devera conter, no minimo:

I — a identificacdo do subscritor, inclusive, nome, CPF ou CNPJ, endereco residencial e/ou
profissional, enderego eletronico, nimero de aplicativo de mensagem instantanea e/ou contato telefonico

para recebimento de notificagdes, sempre que possivel;

I — o instrumento de mandato, no caso de a defesa ser subscrita por procurador do
interpelado;

IIT — a descricao dos fatos;
IV — a fundamentagao fatica e/ou juridica da tese defensiva apresentada;
V — o pedido de acolhimento total ou parcial da defesa;

VI — as provas do interpelado, se ja existentes, ou, em caso negativo, o pedido especifico para
a producdo da prova necessaria a comprovagao do alegado.

Paragrafo unico. A falta de algum dos elementos acima descritos ndo podera servir de obice
ao exame da impugnacao pelo 6rgdo competente, se for compreensivel.

Art. 95. A analise e o julgamento do processo administrativo serdo efetuados em manifestacdo
que apreciara os requisitos de admissibilidade, as provas e a tese defensiva, quando houver.

Paragrafo unico. Caso verificada inconsisténcia ou lacuna de dados essenciais a decisdo, o
6rgao decisor podera solicitar diligéncias.

Art. 96. A decisdo prolatada por ocasido do exame de impugnagdo serd comunicada ao
interessado para que este possa exercer direito a apresentagdo de recurso.
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Art. 97. A decisao que anular o processo, reconhecer sua caducidade, revogar ato
administrativo ou for, de qualquer forma favoravel ao interessado, serd objeto de comunicagao a este pela via
menos onerosa ao ente publico, e no DOPA-e.

Art. 98. Apreciada a impugnacdo o impugnante serd notificado para, em sendo o caso,
cumprir a decisdo ou apresentar recurso.

Art. 99. Da decisdo cabe recurso no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 100. O recurso sera recebido com efeito suspensivo, salvo quando:

I — houver previsao legal em contrario; e

IT — da inexecug¢do da penalidade puder resultar a ineficacia da decisao final.

Paragrafo unico. Nos casos referidos nos incs. I e II do caput deste artigo, a autoridade
administrativa declarara os efeitos do recebimento do recurso.

Art. 101. Os recursos das decisdes serdao examinados pelos titulares das respectivas pastas,
ressalvada a hipotese do pardgrafo unico do art. 92 desta Lei Complementar.

Art. 102. O administrado sera notificado da decisao que julgar o recurso.

Paragrafo uinico. A notificagdo serd acompanhada de Documento de Arrecadagdo Municipal
(DAM) para pagamento no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 103. Podera ser autorizado o parcelamento do valor devido a qualquer momento, na
forma do regulamento, hipdtese em que o processo ficara suspenso até a quitacao integral.

Art. 104. Podera ser concedido desconto no caso de quitagdao do valor devido, se efetuada até
o prazo do art. 98 desta Lei Complementar, conforme regulamento, caso em que o processo sera extinto.

Art. 105. A qualquer momento ¢ possivel a utilizacdo dos meios consensuais previstos na Lei
n° 12.003, de 27 de janeiro de 2006.

Art. 106. O 6rgdo julgador de origem, apds decisdes reiteradas sobre determinado tema,
poderd, de oficio ou por provocagao, propor simulas as quais serdo submetidas a aprovagao dos titulares das
respectivas pastas.

§ 1° As simulas serdo encaminhadas para a PGM para arquivamento e publicidade, sem
prejuizo de analise juridica prévia, quando couber.

§ 2° A revisdo ou o cancelamento de simula dar-se-4 por deliberacdo unanime do o6rgao
julgador de origem, confirmada pela instancia recursal, mediante parecer fundamentado.

Art. 107. Em se tratando de crédito pecunidrio, o processo sera encaminhado ao setor
competente para que seja emitida a guia para recolhimento do valor devido; ou encaminhado ao 6rgdo
pagador para desconto em folha de vencimentos ou de beneficios.

Art. 108. Em caso de ndo pagamento da guia no prazo estabelecido ou de ndo ser efetuado o
desconto do indébito em folha de pagamento, o valor devido atualizado serd inscrito em divida ativa e
encaminhado para cobranga administrativa ou, se for o caso, para execugao fiscal.

Art. 109. Fica o Executivo autorizado a ndo ajuizar agdo de cobranca de crédito ndo tributario,
aplicando-se, para tal fim, os parametros estabelecidos em relacao ao crédito tributario.

Paragrafo unico. Admite-se o envio da certiddo de divida ativa ao cartério de protesto de
titulos, ou ainda, a busca pela solu¢do consensual menos onerosa para as partes, desde que resguardado o
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interesse publico e a eficiéncia dos processos envolvidos.

Art. 110. Os valores inscritos em divida ativa informarao, por forca desta Lei Complementar,
a Certidao Geral de Débitos, que incluira as dividas tributarias e ndo tributarias, a ser emitida pela SMF.

Art. 111. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei Complementar:

I — O Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942— Lei de Introdug¢dao as Normas do
Direito Brasileiro) -, e alteragdes posteriores:

IT — a Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil Brasileiro), e alteragdes
posteriores;

IIT — a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), e
alteragdes posteriores; €

IV —a Lei Federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil Brasileiro), e
alteragdes posteriores.

Art.112. Os prazos referentes ao processo tributario seguem regidos pela Lei Complementar
n°® 7, de dezembro de 1973.

Art. 113. Esta Lei Complementar entra em vigor em 90 (noventa) dias, contados da data de
sua publicacdo.

Art. 114. Ficam revogadas:
[ — a Lei Complementar n° 790, de 10 de fevereiro de 2016.

IT — a Lei Complementar n° 890, de 15 de setembro de 2020.

JUSTIFICATIVA:

Submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria o anexo anteprojeto de lei complementar,
que dispde sobre a revogagao da Lei Complementar n® 790, de 10 de fevereiro de 2016, Lei do Processo
Administrativo Municipal.

O anteprojeto em questdo ¢ resultado do trabalho de GT formado, no ambito da PGM,
por procuradores e procuradoras municipais (Portarias 152/2021 e 177/2021), e que teve a primeira reuniao
realizada em 29 de novembro de 2021.

O texto proposto tem o objetivo de atualizar, em diversos aspectos, a Lei
Complementar n° 790, de 2016, lei que estabelece normas gerais para o processo administrativo no ambito da
Administragdo Municipal direta e indireta e normas especiais para a constitui¢do de crédito ndo tributario no
Municipio de Porto Alegre. Assim, o esfor¢o do grupo formado foi o de atualizar, modernizar e aperfeigoar a
Lei de Processo Administrativo Municipal, otimizando o fluxo dos processos, no intuito de concretizar o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, sem descuidar dos direitos e garantias do cidadao.

Desde a entrada em vigor da Lei Complementar n® 790, de 2016, varias tendéncias do
direito publico contemporaneo tomaram relevo, a saber: 1) maior aproximagdo com o pragmatismo juridico;
i1) consensualidade administrativa; iii) incremento dos instrumentos de participagdo popular; e iv)
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necessidade do acompanhamento do progresso tecnologico da sociedade da informagdo. Tais tendéncias
foram concretizadas em instrumentos legais, como as Leis n° 13.655, de 25 de abril de 2018 (Nova LINDB),
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados), 14.129, de 29 de margo de 2021 (Lei do
Governo Digital) e 14.210, de 30 de setembro de 2021 (Decisao Coordenada). O Codigo de Processo Civil
também entrou em vigor um ano apds sua promulgacdo, ocorrida em 16.03.2015. Paralelamente, a
implantacdo do processo eletronico na Administragdo Municipal avancou de tal forma, que muitas das
previsdes normativas que consideravam a realidade do processo fisico se tornaram obsoletas, ou cuja
aplicabilidade passou a configurar onerosidade desnecessaria, a exemplo das notificagdes presenciais ou por
meio de correspondéncias fisicas.

Como se sabe, toda atividade administrativa, por for¢a de mandamento constitucional
(art. 5° inc. LIV, da CF) tem sua acdo ‘“processualizada”. Vale dizer, qualquer pedido administrativo
formulado por uma pessoa ou, mesmo, de oficio, devera ser devidamente analisado, com o devido respeito
aos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal (contraditério, ampla defesa,
proibi¢do de juizo de exceg¢do, razodvel duragdo do processo etc.).

As leis de processo administrativo, por conseguinte, o papel de instrumentalizar o
devido processo no plano concreto do dia a dia da administragdo ptblica. Dessa forma, a necessidade da sua
atualizagdo para permitir o desenvolvimento da cidade em harmonia com a defesa, protecao e promogao dos
direitos do cidaddo ¢ permanente.

A Lei de processo administrativo municipal de Porto Alegre ja continha, em 2016, uma
peculiaridade de cunho inovador, pois regrou de modo uniforme o processo administrativo voltado a
constituicdo do crédito ndo tributario. Este processo também deve sofrer influxo de atualizagdo para remover
previsdes que o tornavam mais burocratico e dificultoso, como € o caso da rigida composicao das comissoes
judicantes.

Nesse sentido, destacamos as principais inovagdes propostas no texto:

a) a tramitagdo dos processos administrativos, como regra, em formato eletronico,
admitindo-se a pratica de atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de
transmissao de sons e imagens em tempo real;

b) a observancia dos principios e regras da LGPD e da Lei go Governo Digital;

c) a desburocratizagdo com a dispensa da exigéncia de reconhecimento de firma,
autenticacao de copia de documento, juntada de documento pessoal do usuario etc;

d) incentivo a solug@o consensual de conflitos entre a Administragdo e particulares;

e) a orientagdo que a notificagdo se realize, sempre que possivel, por correio
eletronico, por ferramenta de troca de mensagem instantanea, ou por qualquer outro meio eletrénico que
permita a confirmacdo da identidade do destinatario, propiciando velocidade e economia de recursos na
pratica dos atos;

f) estimulo a participacdo de interessados, através de audiéncias e consultas publicas

g) adogao da decisdo coordenada, prevista na Lei n° 14.210, de 2021;

h) a contagem dos prazos processuais em dias uteis;

1) Racionalizagdo e simplificagdo dos procedimentos para constituicdo de crédito nao
tributario, com a supressdo da previsdo das Comissdes Judicantes e sua substituicdo por comissdes de
composi¢do menos rigida, com isso, oportunizando a tramitagdo otimizada de processos na primeira

instancia, até entdo pulverizada em comissdes formadas nas varias secretarias e cuja estrutura sofre alteragao
a cada nova gestao.
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Sdo essas, portanto, as principais sugestdes contidas no texto de Projeto de Lei
Complementar que ora se apresenta como resultado do trabalho do GT, para a oportuna e percuciente analise
quanto a sua conveniéncia e juridicidade.

EiI _ Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
- s

] fily em 25/04/2023, as 17:59, conforme o art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.
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