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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 583/23

I. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa Parlamentar, que institui a Campanha
Permanente de Fortalecimento da Saude Mental de Trabalhadoras e Trabalhadores junto aos
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerests) no Municipio de Porto Alegre.

Apds apregoamento pela Mesa (0560224), vieram os autos para Parecer Prévio,
na forma do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatério.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA,
consiste em ato meramente opinativo, ndao vinculante, que ndao se substitui as deliberacdes
das Comissdes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma
preambular, os aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao
legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Andlise juridica

A Constituicdao Federal confere aos entes federativos competéncia administrativa
para cuidar da saude e assisténcia publicas (art. 23, inc. I, da CF). Na mesma linha protetiva, a
Lei Organica Municipal estatui que ao Municipio compete prover a tudo quanto concerne ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas func¢des sociais,
promovendo o bem-estar de seus habitantes (art. 99, inc. Il, da LOM). Além disso, compete ao
Municipio organizar e prestar os servicos publicos de interesse local (art. 30, inc. V, da CF e
art. 89, inc. lll, da LOM), cabendo-lhe, ainda, legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
inc. I, da CF e art. 99, inc. Ill, da LOM). Nesse passo, ao dispor sobre a politica publica de
saude em ambito local, a proposicdo se insere no ambito da competéncia legislativa
municipal (art. 30, inc. |, da CF).

Em relacdao ao aspecto subjetivo da proposicao, cumpre anotar que nao ha
reserva de iniciativa para leis que versem sobre politicas publicas. Com efeito, por forca do
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principio democratico (art. 12, caput e paragrafo Unico, da CF), a iniciativa legislativa, regra
geral, caracteriza-se pela legitimidade concorrente entre os atores do processo legislativo, de
sorte que qualquer limitagdo a prerrogativa constitucional instauradora deve constar
expressamente na Constituicao Federal. E, na mesma toada, por configurarem excegao, as
hipdteses de iniciativa reservada devem ser interpretadas restritivamente [1]. Dessa forma,
tendo em conta que a matéria politicas publicas ndo se encontra disposta expressamente no
rol de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §12, da CF e, por simetria, art.
94, inc. VII, da LOM), reputa-se cabivel a iniciativa Parlamentar.

De forma geral, a proposicdao nao cria atribuicdes ou altera a estrutura de érgaos
publicos, estabelecendo somente diretrizes, principios de politica publica. Por isso, no ponto,
ela se amolda a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, no
ARE 878.911/RJ [2].

Quando ao mais, nao se identificou, em uma breve analise de conformidade,
violagdao material a ordem constitucional.

Por fim, em relacdo a forma objetiva, cumpre registrar que ndo h3, sob o aspecto
constitucional, organico e regimental, exigéncias especiais em relacao a espécie normativa e o
guérum de aprovagao.

IV. Conclusao

ISSO POSTO, conclui-se que a proposicao apresenta conformidade juridica.

E o parecer.

[1] N3do é outro, alids, o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, nGo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, Pleno, ADI-MC n2 724/RS, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ de 27.4.2001).

[2] Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdao geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administragcdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmac¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RJ, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
21/06/2023, as 11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
"':E: =1 informando o cédigo verificador 0574211 e o c6digo CRC A7B1E8F1.
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