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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 709/23

l. Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa Parlamentar, que inclui o inc. IV no
caput e §§ 59, 62, 72 e 82 no art. 32 da Lei Complementar n2 936, de 27 de janeiro de 2022 — que cria o
Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca Publica do Municipio de Porto Alegre
(PIASEGPOA) —, incluindo, como hipdtese originaria de compensacgao de crédito tributario, a instalagado de
equipamentos de videomonitoramento por empresas nas vias publicas, em frente a seus
estabelecimentos comerciais ou em areas diversas, com o objetivo de garantir a seguranca do local, e
dando outras providéncias.

Apds apregoamento pela Mesa (0582015), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma
do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato
meramente opinativo, ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberagcdes das Comissdes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

A referida manifestacdao se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de
natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicado legislativa, juizo que compete exclusivamente
aos componentes do Parlamento.

Ill. Andlise juridica

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso Ill, estatui que compete aos Municipios
instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, disposi¢cdo reproduzida pelo artigo 8¢, inciso Il, da Lei
Organica do Municipio. Da competéncia para instituir tributos decorre, como consequéncia natural, a
competéncia para, de outro lado, conceder beneficios de ordem tributdria. Nesse passo, ao versar sobre
beneficios tributdrios incidentes sobre impostos municipais, a proposicdo se insere no ambito da
competéncia legislativa municipal (art. 30, inc. | e lll, da CF).

Inexistente vicio formal de ordem subjetiva, porquanto ndo se esta diante de matéria
sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §19, da CF e, por simetria, art. 94, VII,
da LOM), sendo cabivel, portanto, a iniciativa Parlamentar[1].

O projeto em epigrafe versa sobre beneficios fiscais, o que atende, na forma, ao requisito
constitucional e infralegal da reserva de lei em relagdo a matéria (art. 150, §62, da CF e art. 97, inc. VI, do
CTN).
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Igualmente, ndo hd, em uma breve analise de conformidade, violagdo material a ordem
constitucional, pelo menos em relagao aos dispositivos da proposigao.

Analisemos, agora, os pressupostos fiscais exigiveis sob a perspectiva do Direito Financeiro
e Constitucional.

A proposicdo traduz norma ampliativa de beneficio fiscal que importa em renuncia de
receita, o que atrai a incidéncia do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) [Lei Complementar n.
101/00]:

Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicado.

[...]

Nesse ponto, é importante lembrar que, a partir da Emenda Constitucional n? 95/16, que
acrescentou o artigo 113 ao ADCT, a estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro resultante de
medidas renunciativas de receita passou a figurar como um pressuposto constitucional para as
proposicoes legislativas que veiculem a matéria:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.

Dessa forma, a auséncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro, que antes
ficava adstrita a uma crise de legalidade, redunda, atualmente, em crise de constitucionalidade.

No entanto, a proposicao legislativa ndo demonstra o atendimento aos pressupostos
fiscais, o que, para a sua regular tramitacdo e aprovacdo, deve ser objeto de complementacao.

Por fim, em relacdo a forma objetiva, cumpre registrar que a matéria estd sujeita ao
gudérum de aprovacdo por maioria absoluta, na forma do artigo 113 da Lei Orgénica do Municipio e do
artigo 85, inciso |, alinea b), do Regimento Interno da CMPA.

IV. Conclusao
ISSO POSTO, conclui-se que a proposicao apresenta conformidade juridica parcial.

E o parecer.

[1] Sobre isso, confira-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado sob a sistematica de
repercussao geral: Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdao de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2013)

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
20/07/2023, as 11:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
' informando o cédigo verificador 0591943 e o cédigo CRC AE9555E2.

Referéncia: Processo n2 038.00050/2023-64 SEI n2 0591943
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