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prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 1585/ 2023 Porto Alegre, 19 de maio de 2023.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me ¢
conferida pelos incs. II e IV do art. 94 da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei
que autoriza a adog¢do de equipamentos publicos e de verdes complementares por pessoas fisicas e juridicas,
e revoga a Lei n° 12.583, de 9 de agosto de 2019.

A justificativa que acompanha o Expediente evidencia as razdes e a finalidade da
presente proposta.

Atenciosamente,

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Hamilton Sossmeier,
Presidente da Cadmara Municipal de Porto Alegre.

PROJETO DE LEI N° 012 /2023.

Autoriza a adocdo de equipamentos publicos e de verdes
complementares por pessoas fisicas e juridicas, e revoga a Lei n°
12.583, de 9 de agosto de 2019.

Art. 1° Fica autorizada a ado¢do de equipamentos publicos e de verdes complementares por
pessoas fisicas e juridicas no Municipio de Porto Alegre

Paragrafo tnico. A adogdo de que trata esta Lei ndo altera a natureza de bem publico dos
equipamentos publicos e dos verdes complementares e se dard sem prejuizo da funcdo do Executivo
Municipal de administra-los e fiscaliza-los.

Secao I
Das Normas Gerais
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publicos passiveis da ado¢do de que trata esta Lei.
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Art. 2° A adogdo de que trata esta Lei sera regida pelos principios da supremacia do interesse
publico e da publicidade e pela promocao da participacdo da sociedade na gestdo ambiental, bem como sera,
em cada caso, fruto de andlise de conveniéncia e oportunidade do Executivo Municipal, orientando-se pelos
seguintes objetivos:

I — preservagdo da vocacao e finalidade publica dos equipamentos publicos;

IT — ampliacao da utilizagdo dos equipamentos publicos pela populacao;

IIT — respeito as normas municipais referentes ao uso dos equipamentos publicos e a paisagem

IV — promog¢ao de melhorias nos equipamentos publicos, e

V — desoneracao dos cofres publicos, com respeito ao interesse publico.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se equipamentos publicos, dentre outros:

I — pragas;

IT — parques urbanos;

IIT — passarelas;

IV — logradouros;

V — passeios;

VI — fachadas de prédios publicos;
VII — monumentos;

VIII — viadutos e pontes;

IX — equipamentos esportivos;

X — empenas cegas de prédios publicos; e

XI — campos, inclusive os de futebol.

§ 1° O Executivo Municipal, por meio de decreto, podera regulamentar outros equipamentos

§ 2° A adocao de campos, inclusive de futebol, ndo poderd impedir ou restringir o uso do
espaco pela populagdo em geral.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se verdes complementares os pequenos terrenos
remanescentes de desapropriagdes, os taludes, as areas vinculadas ao sistema viario, tais como os canteiros
centrais de ruas e avenidas, as rotatorias e os canteiros laterais, e outras areas aptas a serem vegetadas, porém
inadequadas a receber equipamentos de lazer ou esporte.

Art. 5° A adogdo de equipamento publico ou verde complementar dar-se-a:

I — de forma integral, quando abranger a totalidade do equipamento publico ou verde
complementar; ou

IT — de forma parcial, quando abranger somente espagos ou recantos do equipamento publico
ou do verde complementar, ou, ainda, quando consistir na doacdo de servigo especifico destinado ao
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equipamento publico ou verde complementar.

§ 1° Fica permitida a ado¢do de mais de um equipamento publico ou verde complementar por
um mesmo interessado.

§ 2° Fica permitida a adog¢do de equipamento publico ou verde complementar por grupo de
pessoas, fisicas ou juridicas, interessadas.

§ 3° A adocdo, em qualquer de suas modalidades, podera ser ajustada:

I — por meio de execugdo direta das medidas de conservacdo, manutencdo ¢ melhorias por
parte do adotante ou de prepostos por ele indicados; ou

II — por meio da doagdo regular de recursos ao erario, com destina¢do especifica para fundo
publico sob administragdo do 6rgdo ou da entidade responsavel pela gestdo do equipamento ou verde
complementar.

§ 4° Fica permitida a adocdo de equipamento publico ou verde complementar visando
especificamente a eliminag¢do de foco de lixo na area escolhida pelo adotante ou designada pelo Executivo
Municipal, caso em que havera rol de obrigagdes e procedimentos de conservagdo, manutengao, restauro e
aproveitamento a ser regulamentado pelo Executivo Municipal.

Art. 6° Poderdo ser conferidas as seguintes contrapartidas ao adotante de equipamentos
publicos e verdes complementares, conforme andlise do 6rgao ou da entidade municipal competente, como
incentivo e reconhecimento das contribui¢des para a gestdo do equipamento publico ou verde complementar:

I — instalagdo de elementos identificadores do adotante no local adotado ou no seu entorno, na
forma prevista em regulamento;

IT — insercao da identificacdo do adotante nas sinalizacdes do equipamento publico ou verde
complementar;

IIT — uso do local adotado para atividades institucionais temporarias e eventos, na forma dos
§§ 3°, 4° e 5° deste artigo;

IV — uso nas publicidades proprias dos dizeres “Uma empresa parceira de Porto Alegre” ou
“um(a) parceiro(a) de Porto Alegre”, conforme o caso, acompanhado do brasdo oficial do Municipio de Porto
Alegre, condicionado a magnitude da adocao formalizada, na forma do regulamento; e

V — exploragdo comercial do local com ponto fixo.

§ 1° A identifica¢dao do adotante do equipamento publico ou verde complementar de que trata
o inc. I deste artigo devera respeitar as normas municipais de controle da poluicao visual.

§ 2° A identificagcdo do adotante do equipamento publico ou verde complementar de que trata
o inc. II deste artigo ndo ocupard mais do que 15% (quinze por cento) da superficie da sinalizacao.

§ 3° Consideram-se atividades institucionais temporarias aquelas destinadas a prestacdo de
servigos a populacdo, de carater cultural, educativo, esportivo, social ou comunitario, sem fins lucrativos e de
interesse publico, sendo permitida a veiculagdo da identificacdo do adotante no evento.

§ 4° Consideram-se eventos as atividades temporarias de carater cultural, educativo, esportivo,
social ou comunitario, promovidas pelo adotante e de interesse publico, sendo permitida a publicidade do
adotante no evento.

§ 5° A menos que estejam detalhadamente descritos no Termo de Adogao, a realizacdo das
atividades institucionais e dos eventos dependera de requerimento especifico e de anuéncia prévia do 6rgao
ou entidade municipal competente, na forma prevista na regulamentagdo desta Lei e no respectivo Termo de
Adogao.
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§ 6° Considerando a magnitude da doacdo ou adogdo formalizada, na forma do regulamento,
podera ser previsto tratamento diferenciado ao adotante para realizagdo de eventos de publicidade ou
promocao, precedido de analise do 6rgao ou da entidade responsavel pela gestdo do equipamento ou verde
complementar, a quem cabera autorizar a solicitagao.

§ 7° A atividade comercial devera seguir o regramento da Lei n° 12.779, de 13 de novembro
de 2020, que dispde sobre o ordenamento dos elementos de mobilidrio urbano, cabendo ao Executivo
Municipal regulamentar a comercializagdo nesses espagos.

Secao I1
Do Procedimento para Adoc¢ao e do Termo de Adoc¢ao

Art. 7° O procedimento de adocdo poderd ser de iniciativa do Executivo Municipal ou
iniciado por manifestagdo de particular interessado.

§ 1° Observadas as caracteristicas da area a ser adotada, e para garantir a promogao efetiva da
seguranga publica e o acesso digital gratuito em pragas e parques, o edital de chamamento podera priorizar as
propostas que contemplem a qualificagdo da iluminagdo publica, a qualificacio e a ampliagdo dos
equipamentos de seguranca, como guaritas e cameras de vigilancia, a expansdo dos meios de acesso a
internet, sempre sob gestdo exclusiva do adotante, ou que prevejam a revitalizagdo, a doacdo de
equipamentos ou a realizacao de obras.

§ 2° Em caso de equipamentos publicos ou verdes complementares tombados, as intervengdes
fisicas que dependam de licenciamento ficardo condicionadas a autorizagdo do 6rgao competente.

Art. 8° Para a formalizagdo da adocdo, o 6rgdo ou a entidade municipal competente e o
adotante deverdo firmar Termo de Adogdo, que devera conter, no minimo, as seguintes disposicoes:

I — delimitagdo do objeto;

II — prazo de vigéncia;

IIT — obrigacdes assumidas pelo adotante e pelo Municipio de Porto Alegre;
IV — plano de trabalho;

V — penalidades aplicaveis; e

VI — contrapartidas conferidas ao adotante.

§ 1° O orgdo ou entidade competente para a adogdo disponibilizard no seu sitio eletronico os
Termos de Adogao firmados sobre equipamentos publicos que lhe digam respeito para acesso a populagao.

§ 2° A adogdo de monumento serd objeto de instrumento proprio e especifico, devendo ser
elaborado Termo de Ado¢do de Monumento, no qual constard rol de obrigagdes e procedimentos de
conservagao, manuten¢ao e restauro, em conformidade com a regulamentagao desta Lei.

§ 3° O adotante devera identificar a existéncia de areas de preserva¢do permanente nos casos
de adogdo de pragas, parques ou verdes complementares, podendo cercé-las, caso em que essas areas deverao
ser reservadas para a preservacdo da biodiversidade local, nos termos definidos pelo Executivo Municipal.

§ 4° O adotante de parques urbanos deverd promover atividades de educagdo ambiental, de
cuidado e de integracdo social entre a comunidade e seus usuarios.

§ 5° Cabera ao adotante apresentar relatorio semestral, no caso de adocao de parques, e anual,
no caso de adocdo dos demais equipamentos publicos e verdes complementares, descrevendo os
investimentos, o calendario de conservagao e as melhorias promovidas no local adotado.
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Art. 9° O Executivo Municipal dard ampla publicidade aos procedimentos, as propostas de
adocdo e aos Termos de Adocao celebrados, que deverdo constar do sitio eletronico da Prefeitura Municipal
de Porto Alegre.

Paragrafo tnico. Em caso de multiplos interessados na ado¢do de um mesmo espaco, a
escolha devera ser dar por meio de procedimento pautado em critérios objetivos, com observancia do
principio da impessoalidade e do interesse publico, conforme regulamento.

Art. 10. A adogdo serd fiscalizada pelo orgdo ou pela entidade municipal a que estiver
vinculado o equipamento publico ou verde complementar, que podera aplicar penalidades, revogar ou
rescindir o Termo de Adocao.

Art. 11. A adogdo terd o prazo minimo de 1 (um) ano e maximo de 4 (quatro) anos, podendo
ser prorrogada, observado o desempenho prévio do adotante na execugao de suas obrigacoes.

§ 1° Em caso de prorrogacao, o plano de trabalho e as contrapartidas estabelecidas deverdo ser
revistos.

§ 2° A adogdo, independentemente do prazo de validade, podera ser revogada a qualquer
tempo mediante notificagdo com prazo minimo de 30 dias, ou outro de comum acordo entre as partes, nao
gerando direito a indenizagdo de qualquer natureza em favor do particular.

Secao 111
Da Doacio de Servicos e Melhorias

Art. 12. Fica permitida a doag¢do de servigos relativos 2 manutencao e a conservagdo, sem o
carater continuado que caracteriza a adogao, fazendo jus o doador a divulgacdo de sua identidade durante o
periodo em que os servicos estiverem sendo realizados, conforme regulamento préoprio, e mediante
autorizagao do o6rgao ou entidade responsavel pela gestdo do equipamento publico ou verde complementar.

Art. 13. Fica permitida a doagdo de obras e equipamentos com finalidade de implementagao
de melhorias ou revitalizacdo dos equipamentos publicos ou verdes complementares, fazendo jus o doador a
divulgagdo de sua identidade no espago revitalizado ou equipamento doado na forma do art. 6° inc. I, desta
Lei durante periodo ndo superior a 2 (dois) anos, conforme previsto no Termo de Doagdo, o qual conterd os
elementos minimos previstos no art. 8° desta Lei.

Paragrafo tnico. A doagdo de obras e equipamentos com finalidade de implementacdo de
melhorias ou de revitalizacdo dos equipamentos publicos ou verdes complementares deverdo estar de acordo
com o disposto na Lei Complementar n° 678, de 22 de agosto de 2011 (Plano Diretor de Acessibilidade de
Porto Alegre), bem como atender as normas técnicas da ABNT NBR 9050/05, e alteracdes posteriores, que
versam sobre os preceitos do desenho universal.

Art. 14. Havendo a fixacdo de encargo para a Administragdo em virtude da doagdo, sera
obrigatéria a realizagdo de chamamento publico para o recebimento da doagdo buscada em melhores
condi¢des ao Municipio.

Secao IV
Das Disposi¢oes Finais

Art. 15. Quando a adocao ou doacdo implicar substancial revitalizagdo ou melhoria do
equipamento publico ou verde complementar, serd permitida, em acréscimo as contrapartidas de que trata o

art. 6° desta Leli, a instalacdo de identificacdo comemorativa as melhorias implementadas.

§ 1° A identificacdo devera conter a data da implementacdo, o tipo de intervencdo e a
identificagdo das pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela revitalizagdo ou melhoria.
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§ 2° A autorizagdo para a instalagdo da identificacdo competira ao 6rgdo ou a entidade
municipal a que estiver vinculado o equipamento publico, que definird, também, as dimensdes da
identificacdo, que estardo compreendidas entre o tamanho minimo de 210 mm (duzentos e dez milimetros)
por 297 mm (duzentos e noventa e sete milimetros) e maximo de 297 mm (duzentos e noventa e sete
milimetros) por 420 mm (quatrocentos e vinte milimetros).

Art. 16. Ficam permitidas a adog¢do ou a doacdo de areas destinadas ao entretenimento infantil
ou a recreacdo de animais domésticos, podendo ser realizado o cercamento desses espacos, mediante
avaliagdo do 6rgdo ou da entidade responsavel pelo equipamento ptblico ou verde complementar.

Art. 17. O plantio de arvores ou de plantas ornamentais no local adotado, bem como
quaisquer outras intervengdes, devera ser autorizado pelo 6rgdo competente e respeitar as orientacdes da Lei
Complementar n® 434, de 1° de dezembro de 1999 (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de
Porto Alegre), e alteragdes posteriores.

Art. 18. Fica o adotante obrigado a observar os preceitos do desenho universal, bem como a
realizar a manutengdo da acessibilidade ja existente ou sua ampliagdo, atendendo ao disposto nas normas
técnicas da ABNT NBR 9050/05, e alteracdes posteriores.

Art. 19. O Executivo Municipal regulamentard o disposto nesta Lei por meio de decreto,
devendo indicar o 6rgao ou a entidade municipal responsavel pelos procedimentos e fiscalizagao das adogdes
de equipamento publico ou de verde complementar.

Paragrafo unico. Permanecem em vigor os termos de adogao firmados sob a égide das Leis
n°® 12.583, de 9 de agosto de 2019, e Lei Complementar n° 618, de 10 de junho de 2009, até o término do seu
prazo de vigéncia estabelecido em termo ou contrato.

Art. 20. Finda a vigéncia do Termo de Adocdo por qualquer motivo, as melhorias dele
decorrentes passardo a integrar o patrimonio publico municipal, sem qualquer direito de retengcdo ou
indenizagao, devendo o adotante efetuar a retirada de seus elementos identificadores no prazo maximo de 5
(cinco) dias uteis.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 22. Fica revogada a Lei 12.583, de 9 de agosto de 2019.

JUSTIFICATIVA:

No exercicio das competéncias que me sdo atribuidas pelo art. 75, inc. I, da Lei
Organica Municipal de Porto Alegre, submeto a Vossa Exceléncia e seus Dignos Pares o presente Projeto de
Lei que autoriza a adocao de equipamentos publicos e de verdes complementares por pessoas fisicas e
juridicas, e revoga a Lei 12.583, de 9 de agosto de 2019.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade principal afastar qualquer questionamento
acerca da higidez da Lei 12.583, de 2019, atualmente vigente, e cujo vicio de iniciativa foi aventado, embora
entenda-se que o referido ato normativo, aprovado por esta Camara Municipal e sancionado pelo Poder
Executivo, seja perfeitamente higido, e faca jus a presuncdo de constitucionalidade de que goza. Nao
obstante, e porque desde sua aprovagdo ja angariamos no Executivo Municipal ampla experiéncia na pratica
das adocdes, cujos resultados sdo visiveis em nossa cidade, tendo tais parcerias contribuido para tornar os
espacos publicos muito mais qualificados, para ampliar o acesso a populagdo na fruicdo dos equipamentos,
ademais de contribuir para a seguranga, o desenvolvimento econdmico e, principalmente, para o
fortalecimento do tecido social que surge pela participacao da sociedade no cuidado e utilizagdo dos espagos
publicos, entendemos que ¢ também a oportunidade de propormos melhorias para a regulacdo desse instituto.

file:///C:/Users/andersonfreitag/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/PELGE8CM/Oficio_23660666.html 6/7



19/05/2023, 13:58 SEI/PMPA - 23660666 - Oficio

Também ¢ importante destacar que a Experiéncia de Porto Alegre com as adogdes de
equipamento publicos tem servido de exemplo para diversos outros municipios, 0s quais procuram a
Administragdo Municipal para conhecer o funcionamento deste mecanismo de parceirizacdo que tanto
resultado oferece para a populagao nos mais diversos aspectos. Assim, entendemos relevante apresentar o
presente Projeto de Lei, cujas alteragdes propostas em relacdo ao conteudo da Lei 12.583, de 2019,
entendemos necessarias para o aprimoramento do referido instrumento.

As razdes para a o presente Projeto de Lei sdo semelhantes, portanto, aquelas que
motivaram a edi¢do da Lei 12.583, de 2019. A escassez de recursos publicos em face a demanda e a
necessidade de qualificar e ampliar a oferta de equipamentos publicos a populacdo direciona o Poder
Executivo Municipal a buscar novas e melhores praticas para a execugao dos servigos publicos municipais,
especialmente visando conjugar a captacdo de recursos externos e a criacdo de novas politicas publicas
voltadas ao bem-estar da populagdo e ao interesse publico, aprimorando a utilizagao dos recursos proprios do
Municipio. O Poder Executivo reconhece a enorme importancia do sentimento de pertencimento que a
participacdo no cuidado e preservagdao dos espagos publicos gera em cada habitante de Porto Alegre,
fomentando a cidadania e conduzindo a uma vida mais feliz. A realizacdo desse tipo de colaboragdo foi um
caminho trilhado com muito sucesso na transformacao de nossa Capital, de modo que se busca, inclusive que
Porto Alegre seja reconhecida como a Capital das Parcerias. E este o espirito que modo a Administragio
Publica e que se materializa nesta proposta.

Assim, o Poder Executivo Municipal tomou a iniciativa de estudar e propor nova lei
mantendo em linhas gerais a estrutura da Lei 12.583, de 2019, cuja utilizacdo jé resultou na desoneragdo dos
cofres publicos, bem como beneficiou amplamente a comunidade de Porto Alegre. Nesse sentido, a presente
proposta reorganizou algumas das disposi¢des do referido diploma legal, delimitando conceitos, revisando
procedimentos e aclarando questdes omissas, buscando tornar ainda mais clara e atrativa a forma de
participagdo da sociedade por meio do instituto da adocdo de equipamentos publicos ou verdes
complementares.

Sao estas, Sr. Presidente, as consideracdes que faco ao mesmo tempo em que submeto
o Projeto de Lei a apreciacdo desta Casa, aguardando breve tramitagdo legislativa e a necessaria aprovagao

da matéria.

Atenciosas saudagdes,

Documento assinado eletronicamente por Sebastiao Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
em 19/05/2023, as 11:19, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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