CMPA

==

CAMARA
MUHNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER CEDECONDH

PROC. N2 0509/2023
PLL N2 289/23
SEl 222.00119/2023-27

Este Relator foi designado para a elaboracao de parecer acerca do Projeto de Lei do Legislativo n2 289/23,
conforme registro no SEl e do processo em epigrafes, de autoria do Vereador Alexandre Wagner Da
Silva Bobadra.

Trata-se de “Inclui a efeméride Dia e Semana do bairro Sado Caetano, no Anexo da Lei n 10.904
de 31 de maio de 2010 e alteracoes posteriores - Calendario de Datas Comemorativas e de
Conscientizacdao do Municipio de Porto Alegre, no dia 22 de agosto e Semana compreendida
do dia 16 a 22 do més de agosto de cada ano.”

Em sua justificativa alega que:

“O bairro Sdo Caetano é um bairro localizado ao extremo sul de Porto Alegre. Também conhecido como Morro Sdo Caetano e sua
principal importéncia é a divisa com a cidade de Viamao.

A descricdo de seus limites ocorreu em 22 de agosto de 2016, através da Lei ordindria n® 12.112.
O bairro Sdo Caetano tem uma alta bipolaridade social, tendo em vista seus casarbes e suas casas simples.

Para incentivar o comércio, a Prefeitura de Porto Alegre criou uma drea com vista panorédmica na regido. O objetivo é atrair turistas
que sentem vontade de olhar Porto Alegre de outro dngulo, obra parecida jé havia sido efetuada no bairro Santa Tereza.

Por todo o exposto, justifica-se a criacdo do “Dia e Semana do bairro Sdo Caetano” e solicito aos meus pares o necessdrio apoio para
aprovacédo deste Projeto de Lei, submetendo a elevada apreciacdo dos nobres vereadores, que integram esta Casa Legislativa, na
expectativa de que, apds regular tramitacdo, seja deliberado e aprovado na forma regimental, diante da inquestionavel relevancia
que esse gesto representa para este bairro e todos seus moradores e trabalhadores, a qual pretende-se homenagear.

A douta Procuradoria da Casa, analisou o teor da presente proposta e apresentou o Parecer n. 0570307,
nos seguintes termos:

“(..)
PARECER PREVIO N2 519/23

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa Parlamentar, que inclui efeméride no Calendario de Datas Comemorativas e de
Conscientizacdo do Municipio de Porto Alegre, previsto no Anexo da Lei n. 10.904/10.

Apos apregoamento pela Mesa, vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do Regimento Interno da
CMPA.



E o relatdrio.

A instituicdo de efemérides pelo ente municipal é matéria de interesse local, circunstancia que insere a proposicao no
ambito da competéncia legislativa do Municipio (art. 30, inc. I, da CF).

Inexistente vicio formal de ordem subjetiva, uma vez que nédo se esta diante de matéria de iniciativa privativa do
Poder Executivo (art. 61, §12, da CF, por simetria, e art. 94, VIl, da LOM).

Em ambito Municipal, a matéria é regulada em abstrato pela Lei n. 10.904/10, que criou o Calendario de Datas
Comemorativas e de Conscientizacdo do Municipio de Porto Alegre. O diploma legal, em seu artigo 52, veda a inclusdo
de atividades que se enquadrem no conceito de evento, na programacao do calendario. Figura este, portanto, como
um requisito negativo a ser observado.

Por sua vez, a Lei n. 10.903/10 instituiu o Calendario de Eventos de Porto Alegre e o Calendario Mensal de Atividades
de Porto Alegre, trazendo-nos a definicao legal de evento. Por essa norma, consideram-se eventos as seguintes
atividades: (i) comemoracées e atividades relacionadas a datas alusivas a fatos e momentos historicos; (ii) festas
tradicionais, culturais e populares; (iii) festivais ou mostras de arte; (iv) atividades que estimulem praticas esportivas,
recreativas e de lazer; (v) atividades de cunho educativo que objetivem a transmissdao de conhecimentos a
comunidade; (vi) movimentos de preservacao dos direitos humanos; (vii) atividades religiosas de valor comunitario;
(viii) atividades de grupos étnicos que objetivem a divulgacdao de suas culturas; e (ix) feiras tradicionais que se
destaquem por seu valor turistico (art. 22, caput).

E, dentre eles, ndo sao passiveis de inclusdo no Calendario de Eventos de Porto Alegre as seguintes manifestacées: (i)
datas destinadas a homenagear individualmente categorias profissionais e nacionalidades estrangeiras; (ii) eventos
sem alcance comunitario, social, cultural ou turistico; (iii) eventos relacionados a patologias especificas, exceto
quando, por suas caracteristicas de incidéncia e gravidade, justificarem a distincdo; e (iv) eventos em sua 12
(primeira) e 22 (segunda) edicées (art. 22, paragrafo tnico).

A partir disso, tem-se o seguinte cendrio: se a efeméride proposta ndo se enquadrar no conceito legal de evento -
requisito negativo -, podera ela ser incluida no Calendario de Datas Comemorativas e de Conscientizacdo do Municipio
de Porto Alegre. Caso contrario, devera ela ser inserida no Calendario de Eventos de Porto Alegre, desde que nao se
esteja diante das hipoteses vedatorias previstas no artigo 22, paragrafo unico, da Lei n. 10.903/10.

ISSO POSTO, conclui-se que a proposi¢cao apresenta conformidade juridica, desde que atendido o requisito negativo da
Lei n. 10.904/10, o que devera ser verificado durante a sua tramitacao.

E o parecer. (...)"

A matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicao e Justica, cujo Parecer foi do nobre vereador
Vereador Tiago J. Albrecht, nos seguintes termos:

“E o relatério.

Primeiramente, ha de se observar que, conforme dispée o Regimento Interno da Casa, compete a Comissédo de Constituicao e Justica
a anélise constitucional, legal e regimental das proposigdes submetidas ao processo legislativo da Camara Municipal de Porto Alegre.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, imp0e a Administracao Publica de todos os poderes dos entes federativos (U, E, M e
DF) os valores basicos aos quais a mesma se vincula: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, igualmente
consagrados pelo art. 17 da LOMPA (Lei Orgénica - POA) e pelo art. 42 do Regimento Interno da Camara de Vereadores.

Por se tratar da incluséo de evento no calendério oficial da cidade, atrai a guarida das legislacdes municipais, a depender do caso, de
n.2 10.903/2010 e 10.904/2010, que versam, respectivamente, sobre o Calendario Oficial de Eventos de Porto Alegre e o Calendario
Oficial de Datas Comemorativas e de Conscientizacdo de Porto Alegre. A efeméride do projeto encaminhado enquadra-se
perfeitamente aos moldes do Calendario a que pretende ser atrelada, e ndo possui qualquer caracteristica notavel que agrida os
principios constitucionais regentes ao Servico Publico.

Cumpre, portanto, todos os requisitos formais e materiais para aprovacao, sendo matéria de interesse local (art. 30, | da CF/88), que
versa sobre assunto relativo a competéncia municipal de natureza concorrente (art. 23, Il da CF/88) e ndao compromete a harmonia
entre os poderes nem se imiscui nas atribui¢cdes privativas do chefe do Executivo.

Diante do exposto, no que compete a CCJ, examinados os fatos e fundamentos do Projeto de Lei, bem como levando em consideragao
as observacdes exaradas, manifesta-se pela inexisténcia de ébice juridico para a tramitacao do Projeto.

E o breve relatério.

Inicialmente, sobreleva registrar que o escopo de competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ, inserido nos termos do art.
36, I, do Regimento linterno. se restringe aos aspectos constitucicnais, legais g regimentais das troposicdes. Nesse sentido, destaca-se



que a matéria tramitou de forma ordindria pela Casa, em conformidade com o processo legislativo regimentalmente estabelecido.

A matéria é de interesse local, portanto se insere na competéncia legislativa municipal, atribuida por forca do artigo 30 da
Constituicao Federal.

Destarte, verifica-se no presente feito o atendimento dos requisitos objetivos impostos pelo ordenamento municipal, do que este
Relator conclui ndo haver qualquer ébice para a sua tramitacdo nesta Casa Legislativa, uma vez que a proposicao apresenta
conformidade juridica, atendendo, portanto, ao principio da legalidade, objeto de analise desta CC).

Ante o exposto, entendo pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica a tramitacao do presente Projeto de Lei e da Emenda
N.201.".

E O RELATORIO.
Passa-se a analise do mérito - Questao de Fundo

E atribuicdo das Comissdes Permanentes elaborar Pareceres, nos termos do art. 35, Xll, e XVI. Por sua
vez, é dever da Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Urbana -
CEDECONDH - dentre outras atribuicdes, fazé-lo nos termos do art. 40, |, todos do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Alegre.

O projeto cumpriu as etapas anteriores do processo legislativo.
Foi encaminhado a CEDECONDH, e designado este Vereador que subscreve.

O presente Projeto de Lei visa incluir a efeméride “Inclui a efeméride Dia e Semana do bairro Sao
Caetano, no Anexo da Lei n? 10.904 de 31 de maio de 2010 e alteracdes posteriores — Calendério de
Datas Comemorativas e de Conscientizacdo do Municipio de Porto Alegre, no dia 22 de agosto e Semana
compreendida do dia 16 a 22 do més de agosto de cada ano.”

Nesse norte, o reconhecimento de uma data é ato simbdlico, mas muito expressivo no sentido de
consolidar a importancia cultural do bairro para Cidade, jd que o Sdo Caetano e ou Morro Sao Caetano faz
parte do roteiro dos caminhos Ruais de Porto Alegre e ainda abriga um das Ultimas aldeias de indios
Charrua do estado.

Ainda. Cabe ressaltar que Porto Alegre é a segunda capital brasileira com a maior area rural, Porto Alegre
tem o privilégio de oferecer uma experiéncia singular, a poucos minutos do grande centro urbano. Num
espaco de natureza viva, com &reas produtivas e de preservacdao ambiental e biolégica estd a rota
turistica Caminhos Rurais de Porto Alegre. As propriedades envolvidas na Rota Caminhos Rurais sdo
dedicadas a diferentes atividades de lazer junto ao ambiente rural, a producdo de vinhos, frutas,
agricultura agroecolégica, pesca, trilhas, passeios a cavalo, producao de plantas ornamentais e
alimenticias ndo convencionais, comida caseira preparada em fogdes a lenha e café campeiro. A maioria
das propriedades comercializa produtos coloniais de fabricacdao prépria.

O Projeto de Lei objeto de analise insere-se, efetivamente, na definicdo de interesse local, isso porque a
proposta apenas inclui o " Dia e Semana do bairro Sao Caetano " no Calendario Oficial do Municipio
de Porto Alegre, sem estabelecer obrigacdes ou encargos para a Administracao Publica.

A fixacdo de datas comemorativas em ambito municipal atende ao interesse local na medida em que
busca homenagear setores, grupos ou atividades relevantes para a comunidade, incentivando e
congratulando aqueles que empregam esforcos para o desenvolvimento local.

Desta forma, as disposicdes apresentadas convergem no sentido de fortalecer a identidade cultural e a
histéria da Cidade, haja que o Bairro conforme dito, abriga uma das Ultimas aldeias de indios Charrua,
que inclusive trata-se de Area Especial de Interesse Cultural (Aeics), denominada Aldeia Indigena Charrua
Polidoro, sendo uma das ultimas do estado onde os indigenas conservam sua cultura, os rituais, a lingua,
o cultivo de plantas com fins medicinais e o uso dos elementos da natureza.

Tal incentivo, através do presente projeto produzird reconhecimento da importancia do bairro neste



ceara.

CONCLUSAO
Diante do exposto, encaminho pela APROVACAO do Projeto de Lei.
E o parecer.

A consideracdo dos meus pares.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Rodrigo Bernardi, Vereador(a), em 08/08/2023, as 11:18,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-2/2001 e nas
Resolugdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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#&: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
¥ verificador 0599995 e o c6digo CRC 608D8DA1.

Referéncia: Processo n? 222.00119/2023-27 SEI n° 0599995


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 145/23 - CEDECONDH contido no doc 0599995 (SEI n? 222.00119/2023-

27 — Proc. n? 0509/23 - PLL n? 289/23), de autoria do vereador Conselheiro Marcelo, foi APROVADO através do

Sistema de Deliberagdo Remota, com votagdo encerrada no dia 18 de agosto de 2023, tendo obtido 06 votos
FAVORAVEIS e 00 votos CONTRARIOS, conforme Relatdrio de Votagdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela aprovacao do Projeto.
Vereador Conselheiro Marcelo - Presidente: FAVORAVEL
Vereador Alexandre Bobadra - Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereador Alvoni Medina: FAVORAVEL

Vereador Cassia Carpes: FAVORAVEL

Vereador Pedro Ruas: FAVORAVEL

Vereador Prof. Alex Fraga: FAVORAVEL
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Documento assinado eletronicamente por Renata Beatriz Mariano, Assistente Legislativo II, em 18/08/2023,
as 14:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-
2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
a7 verificador 0607890 e o codigo CRC 18935F30.

Referéncia: Processo n? 222.00119/2023-27

SEI n® 0607890
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