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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 578/2023

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que institui o Recanto dos Orixas na Praca Quinze de Novembro.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatdrio.

O tema do projeto é de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, |, da Constituicao
Federal, que define competéncia legislativa do Municipio para tratar da matéria.

Inobstante, incorre a proposicdo em vicio de origem, uma vez que se estd diante de
assunto cuja competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, haja vista versar sobre
destinacdo de espacos publicos municipais, em afronta ao art. 94, incisos IV e XIl da LOMPA, que define
ser da competéncia do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a estrutura, a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal.

Desse modo, ao tratar de espacos publicos (destinacdo de area em praca publica), entendo
presente o 6bice referido.

Alids, em situacdo andloga, assim decidiu o Tribunal de Justica deste Estado:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 4.592/2020, DO MUNICIPIO DE VACARIA. USO E
DESTINACAO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. A redagdo original do artigo 19,
§29, da Lei Municipal n? 3.723/2015, vedava expressamente a utilizacdo dos bens imdveis para
qualquer outra finalidade que ndo a construgdo da sede propria do CEDEDICA. A nova redagdo
introduzida pela Lei Municipal n2 4.592/2020 autoriza a utilizagdo dos imdveis por outras entidades
gue desenvolvam atividades semelhantes as da cessiondria. 2. Apesar de a norma possuir objeto
individualizado, ndo ha um destinatario especifico para o beneficio, tampouco recorte temporal ou
outro aspecto que indique limite a subsungdo. N3do se trata de lei de efeitos concretos. Entretanto,
ainda que o fosse, o atual entendimento do STF é no sentido de ndo excluir as leis de efeitos
concretos do controle abstrato de constitucionalidade (ADI 4.048 MC). 3. A Lei impugnada trata de
matéria administrativa concernente a organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal,
pois interfere na destinagcdo de bens publicos municipais, o que, conforme jurisprudéncia desta
Corte, se insere no ambito da competéncia do Executivo Municipal. Portanto, ha desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos arts. 60, I, “d”, e 82, 1I, lll e VII,
da CE/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 4. Ofensa ao Principio da
Separacdo e Independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado no art. 10, e aplicavel aos
municipios por forca do art. 82, ambos da CE/89. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70084154616, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em: 03-08-2020). (Grifou-se).
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Ainda assim, seria viavel, caso seja do interesse do Edil proponente, a transmudacdao do
Projeto de Lei em proposicdo de Indicacdo, seguindo o que dispde o art. 96, § 72, do Regimento Interno
deste Legislativo[1].

Ante o exposto, em exame preliminar, entendo que o projeto padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a obstar a sua regular tramitacdo, ressalvada a
possibilidade de alteracao do PLL em Proposicao de Indicacao (art. 96, §72, do RI.

E o parecer.

[1]

__ Art. 96. Indicagao é a proposi¢dao que tem por finalidade sugerir a Unido, ao Estado ou ao Municipio a
realizagdao, no ambito do Municipio de Porto Alegre, de atos de gestdo, de politicas publicas e projetos que
Ihes sejam préprios.

§ 1°. A Indicacdo devera ser encaminhada ao Setor de Protocolo da Camara Municipal de Porto Alegre e distribuida a
Comissao Permanente com maior afinidade com a matéria, para sua manifestacao. (NR)

§ 2° (REVOGADO).

§ 3° (REVOGADO).

§ 4° (REVOGADO).

§ 5° Em caso de a Comissdo Permanente a qual foi distribuida se manifestar pela sua aprovagéo, a Indicagéo sera
encaminhada ao destinatario, mediante oficio da Presidéncia, acompanhado de cépia da proposi¢do e da referida
manifestagdo. (NR)

§ 6°. Quando da votagao, sera permitido o encaminhamento, nos termos deste Regimento.

§ 7°. O autor de qualquer Projeto de Lei em tramitagdo podera, a qualquer momento, requerer a sua
transformacgao em Indicagao. (Grifou-se).

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
20/06/2023, as 18:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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oy A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
Jr= informando o cddigo verificador 0573834 e o cddigo CRC 2C60C741.

Referéncia: Processo n2 024.00098/2023-86 SEI n2 0573834
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