21/08/2023, 08:55 SEI/CMPA - 0608092 - Parecer Prévio

CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 848/23

l. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Governo Municipal, que autoriza
o Poder Executivo Municipal a encaminhar a corre¢do dos seus limites territoriais.

Apds apregoamento pela Mesa (0575407), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma
do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato
meramente opinativo, ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberacdes das Comissdes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os
aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicdo legislativa, juizo que compete
exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Analise juridica

De acordo com o Supremo Tribunal Federal[l], a alteracdo de limites intermunicipais
equivale ao procedimento de desmembramento previsto no artigo 18, § 49, da Constituicdo Federal,
exigindo-se, para tanto, a observancia dos seguintes pressupostos: (i) lei complementar federal
estabelecendo o procedimento e o periodo no qual os entes municipais poderdo ser desmembrados; (ii)
estudos de viabilidade municipal apresentados e publicados na forma da lei; (iii) plebiscito em relagao a
cada um dos Municipios envolvidos; e (iv) lei estadual formalizando o desmembramento.

Em ambito estadual, a Lei n. 14.338/13 regula o procedimento sobre a correcdo de limites
entre Municipios no Estado do Rio Grande do Sul. Dentre os diversos requisitos exigidos, todos prévios a
apresentacdo do conseguinte projeto de lei estadual, o primeiro deles consiste justamente na edicdo de
lei municipal autorizando o Poder Executivo dos Municipios envolvidos a encaminhar a corre¢ao de seus
limites (art. 32, inc. 1), requisito este que se busca atender com a presente proposicao.

E de se observar, contudo, que, para a efetivacdo da alteracdo dos limites intermunicipais,
por subsequente lei estadual, é necessaria a edicdo de lei complementar federal estabelecendo o
procedimento e o periodo no qual os entes municipais poderdao ser desmembrados, o que ainda ndo
ocorrera. Nesse passo, enquanto ausente o regramento disposto em lei complementar federal, é bem
possivel que seja reconhecida a inconstitucionalidade da respectiva alteracdo, na forma da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal[2].
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Tal circunstancia ndo impede, salvo melhor juizo, a edicdo da presente lei autorizativa
municipal, a qual figura apenas como um requisito inicial do processo alterativo de limites estabelecido
pelo Estado. Fica, porém, a ressalva.

Em relacdo a forma objetiva, cumpre registrar que a proposicao estd sujeita ao quérum de
aprovacao por dois tercos, na forma do artigo 82, §29, inciso lll, da Lei Organica do Municipio e do artigo
85, inciso Il, alinea a), do Regimento Interno da CMPA.

IV. Conclusao
ISSO POSTO, conclui-se que a proposicdo apresenta conformidade juridica.

E o parecer.

[1] A esse respeito, confira-se: ADI 2.812; ADI 2.632; ADI 1.034; ADI 1.262; ADI 2.381; e ADI 2.702.

[2] Por todos: Direito constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Leis estaduais que dispdem
sobre a criagdo, incorporagao, fusao e desmembramento de municipios. 1. Ag¢dao direta proposta pelo
Procurador-Geral da Republica contra a Lei Complementar n? 13.587/2010, do Estado do Rio Grande do
Sul, que dispde sobre a criagdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios. A cadeia
normativa impugnada pelo autor inclui, ainda, as Leis Complementares n2 13.535/2010, 10.790/1996,
9.089/1990 e 9.070/1990, todas do mesmo Estado. 2. A declaragdo de inconstitucionalidade em abstrato
de normas legais, diante do efeito repristinatério que Ihe é inerente, importa a restauracdo dos preceitos
normativos revogados pela lei declarada inconstitucional, de modo que o autor deve impugnar toda a
cadeia normativa pertinente. 3. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal exige a impugnacdo da cadeia
de normas revogadoras e revogadas até o advento da Constituicdo de 1988, porquanto o controle abstrato
de constitucionalidade abrange tdo somente o direito pds-constitucional. Nada obstante, esta Corte
admite o cabimento de acdo direta de inconstitucionalidade nos casos em que o autor, por precaucao,
inclui, em seu pedido, também a declaracdo de revogacdo de normas anteriores a vigéncia do novo
parametro constitucional. 4. A redac¢do original do art. 18, § 42, da CF/1988 condicionava a criacdo de
municipios a edicdo de lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em Lei Complementar estadual, e a
uma consulta prévia, mediante plebiscito, as populagées diretamente interessadas. Esse procedimento
simplificado, que delegou exclusivamente a esfera estadual a regulamentacdo dos parametros para a
emancipacdo, propiciou a proliferacdo de entes municipais no Brasil apds a promulgacdo da Constituicdo
de 1988. 5. Atento a essa realidade, o constituinte derivado alterou o texto constitucional e dificultou a
criacdo de municipios, restringindo a fragmentacdo da federacdo. O art. 18, § 42, da CF/1988, com redacdo
dada pela EC n? 15/1996, passou a exigir, além dos requisitos anteriormente previstos, a edicdo de lei
complementar federal e a divulgacdo prévia dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. 6. Esta Corte firmou jurisprudéncia no sentido de que a inexisténcia da lei
complementar federal a que se refere o art. 18, § 42, da CF/1988 impede a criac¢do, fusdo, incorporacdo ou
desmembramento de novos municipios. Precedentes. 7. Ao promulgar a Lei Complementar n2
13.587/2010, o legislador galcho instaurou procedimento administrativo e legislativo que se esgota no
ambito estadual, praticamente repristinando a redacdo originaria do art. 18, § 42, da CF/1988. A atual
diccdo desse dispositivo constitucional impde a aprovacdo prévia de leis federais para que os Estados
sejam autorizados a iniciar novos processos de emancipacao municipal. Até que isso ocorra, leis estaduais
gue versem sobre o tema sdo inconstitucionais. 8. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n? 13.587/2010 e a ndo recepcao das Leis Complementares n2
10.790/1996, 9.089/1990 e 9.070/1990, todas do Estado do Rio Grande do Sul. 9. Fixacdo da seguinte tese
de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que permita a criacdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios sem a edicdo prévia das leis federais previstas no art. 18, § 49, da

CF/1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 15/1996”. (ADI 4711, Tribunal Pleno, Relator

Ministro Roberto Barroso, julgado em 08/09/2021)
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Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
20/08/2023, as 10:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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Sel o
assinatura
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cddigo verificador 0608092 e o cddigo CRC 15C38A6F.

Referéncia: Processo n2 118.00446/2023-11 SEl n2 0608092
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