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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 944/23

I. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa Parlamentar, que concede
isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) incidente sobre
imoveis edificados atingidos por enchentes ou alagamentos causados pelas chuvas ocorridas
no Municipio de Porto Alegre a partir da data de publicacdao desta Lei Complementar e inclui
inc. XXXIII no art. 70 da Lei Complementar n? 7, de 7 de dezembro de 1973, e alteracdes
posteriores.

Apds apregoamento pela Mesa (0624259), vieram os autos para Parecer Prévio,
na forma do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatério.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA,
consiste em ato meramente opinativo, nao vinculante, que nao se substitui as delibera¢des
das ComissOes e do Plendrio desta Casa Legislativa.

A referida manifestacdao se restringe a analisar, de forma preambular, os
aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que
compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Andlise juridica

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso lll, estatui que compete aos
Municipios instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, disposicao reproduzida pelo
artigo 89, inciso Il, da Lei Organica do Municipio. Da competéncia para instituir tributos
decorre, como consequéncia natural, a competéncia para, de outro lado, conceder beneficios
de ordem tributdria. Nesse passo, ao versar sobre beneficios tributdrios incidentes sobre
impostos municipais, a proposicao se insere no ambito da competéncia legislativa municipal
(art. 30, inc. l e lll, da CF).
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Inexistente vicio formal de ordem subjetiva, porquanto ndo se esta diante de
matéria sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, da CF e, por
simetria, art. 94, VII, da LOM), sendo cabivel, portanto, a iniciativa Parlamentar[1].

O projeto em epigrafe versa sobre beneficios fiscais, o que atende, na forma, ao
requisito constitucional e infralegal da reserva de lei em relacdo a matéria (art. 150, § 69, da
CFeart. 97, inc. VI, do CTN).

Em relacdo propriamente as suas disposicOes, tem-se as seguintes as
observagoes.

Ao delegar para o regulamento a fixacdao dos critérios para a concessao do
beneficio em relacdo as unidades autbnomas de condominio edilicio, o artigo 19, § 49, da
proposicao institui verdadeira norma tributdria em branco. Nesse ponto, embora muito se
discuta sobre a potencial violagdo ao principio da legalidade tributaria, a doutrina[2] e
a jurisprudéncia [3] vém admitindo a deslegificacdo da norma tributaria, inclusive sobre
alguns aspectos da prépria Regra Matriz de Incidéncia Tributdria (RMIT)[4]. Por consequéncia,
se a referida técnica legislativa é admitida até para a definicdo da norma imponivel, com
mais razao ainda podera ser ela utilizada para a instituicao de beneficios tributarios em favor
do contribuinte, como nesse caso.

O artigo 32 da proposicao institui, em ambito local, uma nova hipdtese de
suspensao de exigibilidade do crédito tributario, o que, segundo a jurisprudéncia mais atual
do Supremo Tribunal Federal[5], insere-se no ambito da competéncia prépria dos entes
subnacionais, nao havendo, portanto, reserva de lei complementar federal para tratar de
novas hipdteses de suspensao e extingao do crédito tributario.

Por outro lado, os artigos 12, § 59; 29, caput e § 392; 39; 492; e 592, § 19, da
proposicdo ndo subsistem a uma filtragem constitucional, uma vez que, ao fixarem,
diretamente, atribuicGes de orgao municipal, acabam eles se imiscuindo em matéria
tipicamente de organizagao administrativa, a qual esta sujeita a reserva de iniciativa pelo
Poder Executivo [Art. 61, §19, I, e), da CF, por simetria, e art. 94, VII, c), da LOM]. Logo, nesse
ponto, a proposicao apresenta vicio formal de iniciativa e representa, paralelamente, violacao
ao principio da separagao das fungdes estatais (art. 22 da CF).

Igualmente, ao estipular um prazo determinado para a regulamentacao da lei
pelo Executivo Municipal, o artigo 72 do projeto acaba interferindo em atividade proépria
daquele Poder, o exercicio do poder regulamentar, caracterizando intervencao direta na
conducao superior da Administracao Publica. Nesse ponto, a proposicdao contraria o artigo 94,
inciso Il, in fine, e inciso IV, da LOM (art. 84, inc. Il e inc. IV, in fine, da CF, por simetria), além
de representar, novamente, violagdao ao principio da separag¢ao das fungdes estatais (art. 22
da CF). E o que decidiu o Supremo Tribunal Federal, na ADI 4728[6].

No mais, em uma breve analise, as suas disposicdes apresentam conformidade
juridica.

Analisemos, agora, os pressupostos fiscais exigiveis sob a perspectiva do Direito
Financeiro e Constitucional.

A proposicdo traduz norma ampliativa de beneficio fiscal que importa em
renuncia de receita, o que atrai a incidéncia do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) [Lei Complementar n. 101/00]:
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Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

| — demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

II — estar acompanhada de medidas de compensacdao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdao ou
criagao de tributo ou contribuicao.

[...]

Nesse ponto, é importante lembrar que, a partir da Emenda Constitucional n?
95/16, que acrescentou o artigo 113 ao ADCT, a estimativa do impacto orcamentario e
financeiro resultante de medidas renunciativas de receita passou a figurar como um
pressuposto constitucional para as proposicdes legislativas que veiculem a matéria:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatodria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro.

Dessa forma, a auséncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro,
gue antes ficava adstrita a uma crise de legalidade, redunda, atualmente, em crise de
constitucionalidade.

No entanto, a proposicao legislativa ndo demonstra o atendimento aos
pressupostos fiscais, o que, para a sua regular tramitacdao e aprovacao, deve ser objeto de
complementacao.

Por fim, em relacao a forma objetiva, cumpre registrar que a matéria esta sujeita
ao quérum de aprovacao por maioria absoluta, na forma do artigo 113 da Lei Organica do
Municipio e do artigo 85, inciso |, alinea b), do Regimento Interno da CMPA.

IV. Conclusao

ISSO POSTO, conclui-se que a proposicao apresenta conformidade juridica
parcial.

E o parecer.

[1] Sobre isso, confira-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado sob a sistematica de
repercussao geral: Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsao de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido.
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Reafirmacdo de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado
em 10/10/2013)

[2] Por todos: PAULSEN, Leandro. Curso de Tributdrio Completo. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

[3]Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) (...). As Leis 7.787/1989, art. 32,
I, e 8.212/1991, art. 22, I, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementagdo dos conceitos de
"atividade preponderante" e "grau de risco leve, médio e grave" ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, CF, art. 59, Il, e da legalidade tributdria, CF, art. 150, I. (STF, Al 736.299 AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 22/02/2011)

[4]CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.

[5] ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. LEI DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL 11.475/2000. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. COBRANCA JUDICIAL DE CREDITOS INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA DA FAZENDA PUBLICA. REVOGACAO DE PARTE DA NORMA IMPUGNADA.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO. PRECEDENTES. PREVISAO DE MODALIDADES DE EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO EM LEI ESTADUAL. POSSIBILIDADE. ESTABELECIMENTO DE COMPETENCIAS E
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO POR LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES. IMPOSICAO DE CONDICAO
PARA  REPARTICAO  OBRIGATORIA DE  RECEITAS TRIBUTARIAS POR LEI  ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPENSACAO DE PRECATORIOS COM DEBITOS DECORRENTES DE
OPERACOES FINANCEIRAS DE BANCOS PUBLICOS ESTADUAIS. ALTERACAO DA SISTEMATICA DE INSTITUTO
DE DIREITO CIVIL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, I, DA CF). INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPENSACAO DE DIiVIDAS TRIBUTARIAS COM PRECATORIOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR EM MENOR EXTENSAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE EM PARTE. 1. A jurisdicdo constitucional abstrata
brasileira ndo admite o ajuizamento ou a continuidade de agao direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo ja revogado ou cuja eficicia ja tenha se exaurido, independentemente do fato de terem
produzido efeitos concretos residuais. Perda de objeto parcial da acdo em relagdo aos seguintes
dispositivos: inciso Il do art. 114; paragrafo Unico do art. 118; e arts. 134 a 136, todos da Lei 6.537/1973
do Estado do Rio Grande do Sul, com reda¢do dada pela Lei 11.475/2000 do mesmo Estado. Precedentes.
2. Nao ha reserva de Lei Complementar Federal para tratar de novas hipdteses de suspensdo e extingao
de créditos tributdrios. Possibilidade de o Estado-Membro estabelecer regras especificas de quitacdo de
seus proprios créditos tributarios. 3. Ao criar érgaos e estabelecer competéncias para o Poder Executivo
do Estado do Rio Grande do Sul, bem como para a Procuradoria-Geral do Estado, a lei estadual, de
iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo para a disciplina de sua organizagdo administrativa (CF, art. 61, § 12, I, “e”). 4. E
inconstitucional a norma que invade a competéncia prépria do Poder Executivo para dar destina¢do aos
imoéveis recebidos por dacdo em pagamento decorrente de créditos tributarios, bem como a que impde a
instituicdo de programa de financiamento no banco do Estado, matéria submetida a reserva de
administracdo (art. 61, § 12, Il, “e”, c/c art. 84, Il e VI, “a”, da CF). 5. Viola o texto constitucional a norma
estadual que impde condicBes para a reparticdo de receitas tributdrias, por contrariedade ao art. 158 da
Constituicdo Federal. Precedentes. 6. Inconstitucionalidade, com interpretacdo conforme a Constituicao,
sem reduc¢do de texto, do § 32 do art. 114, introduzido na Lei 6.537/1973 pela Lei 11.475/2000, com
relacdo ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Interferéncia no sistema
constitucional de reparticao do produto da arrecadacdo do IPVA (50%). 7. Ao estabelecer condicionantes
a compensacado de precatérios com dividas decorrentes de operagdes financeiras nos bancos publicos
estaduais, a norma estadual alterou a sistematica da compensacdo. Norma relativa ao Direito Civil, tema
inserido no rol de competéncias legislativas privativas da Unido (art. 22, I, da CF). 8. Possibilidade de
compensacdo de precatérios com débitos tributdrios. Precedentes. 9. Inconstitucionalidade dos seguintes
dispositivos legais: o art. 117; a expressao “da Comissdo de Da¢cdo em Pagamento” contida no paragrafo
Unico do art. 122; o caput do art. 123, as alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “t”, e “g”, e paragrafo Unico; os §§
22 e 32 do art. 124; a expressdo “por 6rgao da Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos,
podendo esta, para efetivacdo da avaliacdo, requisitar servidores especializados de outros érgaos
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publicos da Administracdo Direta e Indireta”, conforme o caput do art. 125; o § 22 do art. 125; a
expressdo “salvo se forem drea de preservacdo ecoldgica e/ou ambiental”, conforme o caput do art. 127;
os §§ 12 e 42 do art. 127; o paragrafo unico do art. 128; a expressao “sendo competente para transigir o
Procurador-Geral do Estado” do art. 130; todos da Lei Estadual 6.537/1973, com a redag¢do dada pelo art.
12, 1ll, da Lei 11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul; e ainda o art. 98 da Lei 6.537/1973, na
redacdo dada pelo inciso IV do art. 12 da Lei 11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul; a expressdo
“por meio da Comissao de Dagdo em Pagamento, prevista no art. 123 da Lei n? 6.537, de 27 de fevereiro
de 1973, e alteragdes, com a redacdo dada por esta lei”, veiculada pelo § 22 do art. 42 da Lei
11.475/2000; o § 32 do art. 49; o art. 62; o caput do art. 72 e paragrafo Unico; e o art. 82, todos da Lei
11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. 10. Conhecimento parcial da acdo. Medida cautelar
confirmada em menor extensdo. Procedéncia em parte da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. (STF, ADI
2405, Tribunal Pleno, Relator Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 20/09/2019)

[6] Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa. Instituicdo da Politica
Estadual de Prevencdo, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes. Preliminar. Auséncia de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao
conhecimento, em parte. Art. 92. Estabelecimento de prazo para o Poder Executivo regulamentar as
disposi¢cOes legais constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violagao dos arts. 22 e 84,
I, da Constituicdo da Republica. 1. Recai sobre o autor das ag¢Ges de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico
entre cada uma das proposicées normativas e os respectivos motivos justificadores do acolhimento da
pretensdo de inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peticdo inicial, por inépcia. 2. Nao se
mostra processualmente vidvel a impugnacdo genérica da integralidade de um decreto, lei ou cédigo por
simples objecdao geral, insuficiente, para tanto, a mera invocacdao de principios juridicos em sua
formulacdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um dos preceitos normativos
guestionados e o respectivo parametro de controle. 3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal no sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao Poder
Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e regulamentacdo de preceitos legais, por violacdo dos
arts. 22 e 84, 11, da Constituicao da Republica. 4. A¢ao direta de inconstitucionalidade conhecida em parte
e, nessa extensdo, pedido julgado procedente. (STF, ADI 4728, Tribunal Pleno, Relatora Ministra Rosa
Weber, julgado em 16/11/2021)

1
assinatura - L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador-Geral, em
19/09/2023, as 21:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
FrF= informando o cédigo verificador 0624987 e o codigo CRC 68C05184.

Referéncia: Processo n? 050.00045/2023-39 SEI n2 0624987
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