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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 916/2023

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que cria o Programa de Protecdao da Saude da Gestante e do Recém-Nascido no Municipio
de Porto Alegre.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o breve relatodrio.

Trata-se de projeto de lei que visa, dentro da esfera municipal, criar programa de protecao
a saude da gestante e do recém-nascido no Municipio de Porto Alegre.

Dispde a Constituicdo Federal que é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios o cuidado da saude e da assisténcia publica (art. 23, Il, da CF/88). A
Unido ja disciplina, de forma geral o cuidado da saude e a assisténcia publica.

Dessarte, a matéria se insere na competéncia legislativa municipal, tendo em vista que visa
suplementar a legislacdo federal. Da mesma forma, a proposicdo pode ser considerada de interesse
local.

Aplicavel o disposto no art. 30, | e ll[1], da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Ademais, a proposicao ndo implica criacdo de obrigacdo para outros Entes Federados,
como o Estado ou a Unido, notadamente na esfera do SUS (Sistema Unico de Saude).

O projeto da concregdo, numa interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, da
Constituicao Estadual e da Lei Organica Municipal, a protecdo da gestante e do recém-nascido.

Tratando-se, por outro lado, de proposi¢cdo de iniciativa parlamentar, é de se verificar se
nao se estd a tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Por forga do art. 61, § 12 c/c art. 29 ambos da CF/88, sdo de iniciativa privativa do Prefeito,
as leis que disponham sobre: a) criacdo de cargos, fun¢cdes ou empregos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remunerac¢do; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores publicos; c) criagdo e extingdo de secretarias e érgdaos da administragao
publica.

Da leitura da proposicdo, verifica-se que ela ndo cuida de nenhuma destas matérias.
Contudo, enseja duvidas quanto a possivel violagdo do principio constitucional da reserva de
administracdo, na medida em que obriga o Poder Executivo a adotar determinadas a¢des administrativas,
mobilizando Secretarias do Municipio, seus drgaos e servidores, conforme ja decidiu o STF:
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“O principio constitucional da reserva de administrago impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢cdo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico--
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF —
Tribunal Pleno. ADI-MC n.© 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”

O principio constitucional da reserva da administracdo, decorrente do principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, opera, assim, como um limitador do poder de iniciativa
parlamentar. E de se observar, contudo, que o contelido dessa reserva de administracdo n3o estd bem
definido pela doutrina e jurisprudéncia.

O que se extrai dos precedentes do STF é que a criacdo, por lei de iniciativa parlamentar,
de programa municipal,_por si sé ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder

Executivo. No entanto, ndo se admite que lei de iniciativa parlamentar venha criar ou estruturar érgao do
Poder Executivo, ou venha alterar atribuicdo de Secretaria ou drgdo. Neste sentido, destaca-se:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE
290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 19 T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e periodicos em sala de
aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagéo administrativa no
dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, I, e, da Constitui¢do da
Republica, ao alterar a atribuigdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-
2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do programa estadual de iluminagdo
publica, destinado aos Municipios. Criagdo de um conselho para administrar o programa. (...) Vicio
de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora trate de matéria
tipica de administracdo. O texto normativo criou novo orgdo na administragdo publica estadual, o
Conselho de Administracdo, composto, entre outros, por dois secretdrios de Estado, além de
acarretar énus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-
2006.]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragéo de normas que de alguma forma remodelem as
atribuigbes de drgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagdo.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

Ocorre que, em certa medida, a proposicdo da atribuicbes a outros oérgdos da
Administracdo Publica local, notadamente quando determina a expedicdo gratuita de “Carteira de
Identificacdo da Gestante” (art. 32); e traz beneficios como vagas hospitalares, recebimento gratuito de
medicamentos e acompanhamento no incentivo as praticas de aleitamento humano (art. 42). De modo
gue o projeto estaria em desconformidade com a jurisprudéncia do STF citada acima.

Isso posto, verifica-se que a proposicdao, quanto a iniciativa, enseja dlvidas sobre sua
constitucionalidade, mas ndo se pode falar em inconstitucionalidade manifesta que impeca, nesta fase

“usn

inicial, a sua tramitacdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. Il, alinea “j” do Regimento Interno.

E o parecer.

[1] Vale destacar licdo doutrinaria a respeito do que dispde o art. 30, Il, da Constituicdo Federal: “O
municipio podera regulamentar normas federais e estaduais, adequando-as as suas peculiaridades. Trata-se
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de uma atribuicdo de expedir leis, para ndo inviabilizar o preceito anterior”. (BULOS, Uadi Lammégo.

Constituicdo federal anotada. 4. ed., rev. e atual. até a Emenda Constitucional n. 35/2001. S3o Paulo:
Saraiva, p. 554).

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
08/09/2023, as 15:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da

Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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Referéncia: Processo n2 299.00098/2023-83 SEI n2 0618430
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