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PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 932/23

I. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Governo Municipal,
gue autoriza o Departamento Municipal de Habitacido (DEMHAB) a desafetar e alienar os
imdveis ocupados de forma consolidada por nucleos urbanos informais para fins de habitacao
e regularizacdo fundiaria para as cooperativas ou associacdes de moradores que estejam
legalmente constituidas.

Apds apregoamento pela Mesa (0602290), vieram os autos para Parecer Prévio,
na forma do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatério.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA,
consiste em ato meramente opinativo, nao vinculante, que nao se substitui as delibera¢des
das ComissOes e do Plendrio desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma
preambular, os aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao
legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Andlise juridica

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 99, inciso |V, prevé que compete ao
ente municipal, no exercicio da sua autonomia, administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los,
aceitar doacoes, legados e herancas e dispor sobre sua aplicacao. E idéntico fundamento se
extrai do artigo 56, inciso V, do mesmo diploma. Nesse passo, ao dispor sobre desafetacdo e
alienacdo de bem publico municipal, a proposicdo se insere no ambito da competéncia
legislativa do Municipio (art. 30, inc. |, da CF).

Inexistente também vicio formal de ordem subjetiva, porquanto se trata de
proposicao iniciada pelo Governo Municipal, que detém competéncia para dispor sobre a
matéria (art. 94, incs. Xll e Xlll, da LOM).
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Com fundamento no principio da indisponibilidade do interesse publico[l], o
processo de alienacao de bens publicos estd sujeito a formalidades especiais. Por regra, a
alienacdo de bens imdveis esta sujeita a procedimento licitatorio, devendo ser precedida de:
(i) justificativa de interesse publico, (ii) avaliacdo e (iii) autorizacao legislativa (art. 17, caput e
inc. |, da Lei n. 8.666/93 ou art. 76, caput e inc. |, da Lei n. 14.133/21; e art. 12, caput e inc. |,
da LOM). Excepcionalmente, porém, a licitacdo é dispensada em determinadas hipdteses
legais, dentre as quais se inclui alienacdao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de
direito real de uso, locagdao ou permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
regularizacdao fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da
administracdo publica (art. 17, inc. |, al. f), da Lei n. 8.666/93 ou art. 76, inc. |, al. f), Lei n.
14.133/21).

Consoante a justificativa que acompanha a presente proposicdao, tem ela por
objetivo a obtencao de autorizacao legislativa para alienar imdéveis ocupados, de forma
consolidada, por nucleos urbanos informais, para fins de habita¢do e regularizagao fundiaria
em favor de cooperativas ou associagdo de moradores regularmente constituidas,
amoldando-se, portanto, a hipdtese legal acima.

A justificativa de interesse publico, parte integrante do projeto, confunde-se com
0 préprio mérito da proposicdo, razao pela qual a sua anadlise deve ser empreendida
exclusivamente pelos membros do Parlamento. O valor de avaliagdo do bem, igualmente,
estd presente no projeto. E a autorizacao legislativa é requisito que se busca atender com a
presente proposi¢ao.

Sob o aspecto financeiro-orcamentdrio, o artigo 72 da proposicdo autoriza,
genericamente e sem limitacao[2], o Poder Executivo a proceder a abertura de créditos
adicionais, em desrespeito ao principio da legalidade orcamentaria (arts. 165 e 166 da CF) e
ao principio da especificacdo (art. 52, § 49, da LRF e art. 52 da Lei n. 4.320/64),
contrariando também o artigo 79, inciso |, da Lei n. 4.320/64 e o artigo 167, inciso VII, da CF.
Especificamente em relacdo a abertura de créditos especiais — modalidade de crédito
adicional —, ndo hd a indicacdo da existéncia de recursos disponiveis e a exposicdo da
respectiva justificativa, em afronta ao artigo 43, caput e § 12, da Lei n. 4.320/64[3].

Por fim, cumpre registrar que a matéria esta sujeita ao quérum de aprovagao
por maioria absoluta, na forma do artigo 82, §19, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio e
do artigo 85, inciso |, alinea a, do Regimento Interno da CMPA.

IV. Conclusao

ISSO POSTO, conclui-se que a proposicdo apresenta conformidade juridica
parcial.

E o parecer.

[1] De acordo com a doutrina: “A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses
qualificados como proprios da coletividade — internos ao setor publico —, ndo se encontram a livre disposi¢éo
de quem quer que seja, por inapropridveis. O proprio orgdo administrativo que os representa ndo tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas curd-los — o que é também um dever — na
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estrita conformidade do que predispuser a intentio legis” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 26. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 73-4).

[2] Sobre a necessidade de limitar a autorizacdo para a abertura de créditos, a doutrina leciona: “Vé-se,
portanto, que, para facilitar a gestdo governamental, é permitido que a autorizagdo para a abertura de
créditos suplementares seja dada na propria lei orcamentdria, devendo, entretanto, ser fixado o limite em
valores absolutos ou em percentuais e observado o principio da proibi¢do do estorno de verbas” (FURTADO,
José Ribamar Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 85-86).

[3] A doutrina entende que, no caso de créditos especiais, a justificativa deve constar do projeto de lei
autorizativo: “Afora a existéncia de recursos financeiros exigida legalmente, para atender as despesas a
serem amparadas pelos citados créditos, exige a verba de lei que a sua abertura seja precedida de uma
exposicdo de motivos, onde fiquem consubstanciadas as razbes que justifiquem a necessidade da abertura
dos mesmos. Como a abertura desses créditos é feita por Decreto depois de autorizada por lei, deve-se
compreender que a justificativa prévia aqui exigida é da obrigagdo do Chefe do Poder Executivo que a dirige
ao Poder Legislativo, no momento em que remete a este o Projeto de lei propondo autorizagdo para a
abertura dos créditos referidos” (AGUIAR, Afonso Gomes. Lei n? 4.320 Comentada ao Alcance de Todos. 3.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 303-304). Em relagdo aos recursos para a abertura de créditos
especiais, a doutrina considera obrigatdria, igualmente, a sua indicacdo no projeto de lei tendente a
autorizagdo. Nesse sentido ver: JUND, Sergio. Administragdo, Orcamento e Contabilidade Publica. Rio de
Janeiro: Campus Elsevier, 2006, p. 134. Por fim, com idéntico entendimento, veja-se o seguinte julgado do
Tribunal de Contas Mineiro: CAMARA MUNICIPAL. AUTORIZACAO DE ABERTURA DE CREDITOS ESPECIAIS
SEM INDICACAO, NO PROJETO DE LEI, DAS RESPECTIVAS FONTES FINANCIADORAS E DEVIDAS
JUSTIFICATIVAS. IMPOSSIBILIDADE. (TCE/MG, Tribunal Pleno, Consulta n. 833284, Relator Conselheiro
Sebastido Helvecio, julgado em 21/07/2010)

ek &
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
17/09/2023, as 20:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

Referéncia: Processo n2 118.00523/2023-24 SElI n2 0622878
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