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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

Parecer prévio

Parecer n. 877/23

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei, em epigrafe, de iniciativa
parlamentar, que inclui o art. 22-A na Lei n2 13.065, de 28 de abril de 2022, a qual instituiu o uso do colar
de girassol como instrumento auxiliar de orientacdo para a identificacdo de pessoas com deficiéncia
oculta no ambito do Municipio de Porto Alegre.

A Constituicdo da Republica estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, (art. 23, Il), assim como legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da
salde, protecdo e integrac¢do social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIl e XIV c¢/c art. 30, II).
Assim é de se reconhecer a competéncia dos Municipios para legislar sobre o tema, nos limites, é claro,
do interesse local, observada ainda as normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24, § 12) e/ou pelos
Estados no uso de sua competéncia suplementar (art. 24, § 29).

De outra parte, tendo em vista que o projeto em tela cria atribuicdes a 6rgaos do Poder Executivo,
entendo que a proposi¢do viola o principio da harmonia e independéncia entre os poderes, na medida
que compete ao Poder Executivo, privativamente dispor a respeito da organizacao e o funcionamento da
Administragdo Municipal (art. 94, IV da Lei Organica).

Portanto, compreendo que a alteracdo normativa infringe o principio constitucional da reserva de
administracao, que impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. Nesse sentido é o entendimento da jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.892/09
DO MUNICIPIO DE MARILIA. OBRIGAGAO DE EXPEDIGAO DE RECEITAS MEDICAS E ODONTOLOGICAS
DIGITADAS EM COMPUTADOR OU DATILOGRAFADAS, NOS POSTOS DE SAUDE, HOSPITAIS,
CONSULTORIOS MEDICOS DA REDE PUBLICA E PRIVADA. SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO SOBRE A ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA DA
ACAO. E inconstitucional lei local, de iniciativa parlamentar, que obriga a expedi¢do, nos postos de
saude, hospitais e consultérios médicos da rede publica ou privada, a prescri¢do digitada ou
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datilografada de receitas médicas ou odontoldgicas, por se situar a matéria no ambito da reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo sobre atribuicdes e fun¢des dos orgdos da
Administracdo Publica, quanto na propria reserva de Administracdo, decorrentes do principio da
separacdo de poderes (arts. 52; 24, § 22, 2; e 47, I, XIV e XIX, a, da CE).

Isso posto, nesse exame preliminar, verifico que ha dbice juridico para a tramitacdo do projeto em exame.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Andre Teles, Procurador, em 29/08/2023, as 10:15,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas ResolucBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto
Alegre.
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