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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

Parecer prévio

Parecer n. 957/2023

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o projeto de lei em epigrafe, o qual
assegura a isencao das taxas de inscricdo em concursos publicos e processos seletivos do Municipio de
Porto Alegre as candidatas lactantes.

O tema do projeto é nitidamente de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, |, da Constituicao
Federal, que define competéncia legislativa do Municipio para tratar da matéria.

Tratando-se, por outro lado, de proposicao de iniciativa parlamentar, é de se verificar sendo se esta a
tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Por forca do art. 61, § 12 c/c
art. 29 ambos da CF/88, sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que disponham sobre: a)criacdo de
cargos, fungdes ou empregos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao; b)
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos; c) criagao e
extingao de secretarias e 6rgaos da administracdo publica.

Da leitura da proposicdo, verifica-se que ela ndo cuida de nenhuma destas matérias.

De outro lado, poderia se mencionar que a iniciativa de lei que trate de matéria tributaria, seria de
exclusividade do Poder Executivo. No entanto, a jurisprudéncia afastou tal hipdtese. Nesse sentido:

MUNICIPAL N.2 2.442/04. REDUCAO DA RECEITA PREVISTA NA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2004. ACAO QUE SE JULGA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE DECLARA, SEM REDUCAO DE TEXTO, APENAS COM RELACAO A
SUA INCIDENCIA NO MESMO EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE PUBLICADA A LEI. 1. J4 é de todo
superada,_pelo Supremo Tribunal Federal,_a questdo atinente a possibilidade do Poder Legislativo
editar leis em matéria tributaria. 2. Ademais,_a Suprema Corte também ja decidiu, que, o ato de
legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado, de iniciativa do Poder Executivo. 3. No
caso dos autos, a Lei municipal n.2 2.442/04, de iniciativa do Poder Legislativo,_ ao promover
renuncia fiscal, provocou, indiretamente, aumento de despesa ao reduzir a receita orcamentaria. 4.
No entretanto, esta lei ndo é inconstitucional quanto a iniciativa do seu projeto-de-lei, mas, sim,
guanto a sua aplicagdo ao exercicio financeiro de 2004, ano de sua publicagdo, na medida em que
impede o Executivo, de organizar sua execu¢do orgamentdria de acordo com a redugdo da receita
prevista. 5. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N2
70010776748, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado
em 23/01/2006)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei que isenta do pagamento da taxa de inscri¢io em
concurso publico realizado pelo Municipio. Inconstitucionalidade formal da lei. Ndo é
inconstitucional, a considerar-se a competéncia concorrente do Executivo e do Legislativo em
matéria tributaria, a lei de iniciativa do Legislativo que determina a isengdo do pagamento da taxa
de inscricdo em concurso publico municipal, resguardado o ano orgamentario em vigor. Parecer pela
improcedéncia da ADIn, com a ressalva destacada. (PROCESSO N.2 70014644082 — TRIBUNAL
PLENO, CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, PROPONENTE: SR. PREFEITO
MUNICIPAL DE SAO BORJA, REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO BORJA, INTERESSADO: SR.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, OBJETO: Argliicdo de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n.2
3.561/2006 de Sio Borja.

Portanto, ndo é inconstitucional lei de iniciativa do Legislativo que prevé a isencdo do pagamento de taxa
de inscricdo em concurso, mas tal previsdo normativa sé poder incidir no préximo ano, sob pena de
interferir no orgamento do Executivo de 2023.

ISSO POSTO, em exame preliminar, o projeto ndo parece conter manifesta inconstitucionalidade ou
ilegalidade a obstar a sua regular tramitacado

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Andre Teles, Procurador, em 24/09/2023, as 22:33,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-
2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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