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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 928/23

I. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Governo Municipal, que altera o caput
do art. 12 e 0 22 da Lei n? 12.951, de 7 de janeiro de 2022, que autoriza o Poder Executivo a
contratar operacdo de crédito com o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE).

Apds apregoamento pela Mesa (0617460), vieram os autos para Parecer Prévio,
na forma do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA,
consiste em ato meramente opinativo, nao vinculante, que nao se substitui as deliberacdes
das Comissdes e do Plenario desta Casa Legislativa.

A referida manifestacdao se restringe a analisar, de forma preambular, os
aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que
compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Andlise juridica

No ambito da sua autonomia politico-administrativa (art. 18, caput, da CF), ao
ente local compete a gestao financeira e orgamentaria dos recursos publicos municipais (art.
30, inc. lll, da CF). Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 56, inciso Il, prevé
expressamente as operacdes de crédito dentre as competéncias do ente municipal em
matéria orcamentdria. Nesse passo, ao dispor sobre operacao de crédito publico realizada
pelo Municipio, a proposicao se insere no ambito da competéncia legislativa municipal (art.
30, inc. |, da CF).

Inexistente também vicio formal de ordem subjetiva, porquanto se trata de
proposicao iniciada pelo Governo Municipal, que detém competéncia exclusiva para, com
autorizacdo legal, contrair empréstimos (art. 94, inc. X, da LOM).
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De acordo com a doutrina, o crédito publico consiste em “empréstimos captados
no mercado financeiro interno ou externo, através de contratos assinados com os bancos e
instituicdes financeiras ou do oferecimento de titulos ao publico em geral”’[1]. Adotando um
conceito mais alargado, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) [Lei Complementar n. 101/00]
define operagdao de crédito como “compromisso financeiro assumido em razdo de mdutuo,
abertura de crédito, emissGo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operac¢des assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros”
(art. 29, inc. lll, da LRF).

Conforme se extrai da Exposicdo de Motivos, o objetivo da proposicao reside
unicamente em permitir, em sendo o caso, a contratacao do Projeto com recursos de outro
funding e suprimir a garantia da Unido para a operagao de crédito, figurando o ente municipal
como garantidor direto.

Como justificativa para a alteracdo das regras da operacao de crédito
anteriormente autorizada pela Lei n? 12.951, de 7 de janeiro de 2022, argui o Executivo
Municipal:

[...] a Lei n2 12.951, de 7 de janeiro de 2022 restringe a contrata¢ao da
operacao de crédito no ambito do Programa Avancar Cidades -
Saneamento, do Ministério do Desenvolvimento Regional, nos termos da
Instrucao Normativa n2 22, de 3 de agosto de 2018. Com a altera¢ao na
redacdo do art. 12, omitindo o programa/funding, o Municipio terd a
possibilidade de optar pela contratagao do Projeto com recursos de outro
funding, caso seja conveniente ou oportuno.

[...]

A Lein?212.951, de 7 de janeiro de 2022 autorizava a descrita operagao de
crédito com o aval da Unido. Ocorre que, neste momento, a Unido nao
dispOe de limites de endividamento para a contratacao de operacdes de
crédito com o setor publico nesta modalidade. Além disso, a aprovacao do
Pedido de Verificagao de Limites junto a STN, nessas condi¢des, pode
resultar em atrasos na tramitacdo. Haja vista o prazo exiguo para o
cumprimento de todas as etapas, até a assinatura do contrato de
financiamento, com data limite fixada em 30 de setembro de 2023, a
alternativa apresentada nesse expediente é de alterar a Lei Autorizativa
para operag¢ao sem garantia da Unidao, de modo a tornar o procedimento
de aprovacgao junto a STN mais célere.

Analisemo-las.

Em relacdo a modificacdo pretendida pelo artigo 12 da proposicdao, nao se
verifica impeditivo de natureza juridica. Todavia, no artigo 22 do projeto, ao vincular a
operacdo o produto da arrecadacao tributaria municipal — expressao genérica que inclui a
receita de impostos —, contraria-se o principio constitucional da ndao afetacao, o qual veda a
vinculacdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa (art. 167, inc. IV, da CF)[2].
Dentre as excec¢des constitucionais ao aludido principio, tem-se a prestacdao de garantia ou
contragarantia a Unido (art. 167, § 49, da CF)[3], que, como vimos, é justamente o que a
proposicao pretende suprimir, tornando inviavel, assim, a manutencao da referida vinculagao.
Por outro lado, os demais recursos indicados — demais tributos municipais, quotas-parte do
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imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e servicos, e do Fundo
de Participacdao dos Municipios — sdao passiveis de vinculagdo, ou porque ndo sujeitos ao
principio da ndo afetacdo — como taxas e contribuicdes — , ou porque enquadraveis
nas excec¢oes constitucionais previstas no proprio inciso IV do artigo 167.

Por fim, em relacdao a forma objetiva, cumpre registrar que a matéria esta sujeita
ao quérum de aprovacao por maioria absoluta, na forma do artigo 82, §19, inciso V, da Lei
Organica do Municipio e do artigo 85, inciso |, alinea a), do Regimento Interno da CMPA.

IV. Conclusao

ISSO POSTO, conclui-se que a proposicao apresenta conformidade juridica
parcial.

E o parecer.

[1] TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 217.
[2] Art. 167. S3o vedados: [...] IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracao tributaria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 292, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo;
[3] Art. 167. [...] § 42 E permitida a vincula¢do das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157, 158 e as
alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicdo para pagamento de
débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.
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Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
16/09/2023, as 16:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
Fer informando o cédigo verificador 0622871 e o cédigo CRC 91F2AAAD.

Referéncia: Processo n2 118.00561/2023-87 SEI n2 0622871
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