13/11/2023, 18:43 SEI/CMPA - 0653017 - Emenda

CMPA

==

CAMARA
MUNICIFAL DE
PORTO ALEGRE
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EMENDA

Emenda n° 02 ao PLL 573/23 — PROC. 0964/23

Art. 12: Altera a redac¢do do inciso |l do § 22 do artigo 15 da Lei 11.582, de 21 de janeiro de 2014 nos seguintes termos:

e24 (vinte e quatro) meses, para participar de procedimento seletivo que vise a novamente investi-lo na condicdo
de delegatario em caso de transferéncia da delegacgao.

Exposi¢cao de Motivos

A presente emenda visa flexibilizar para o taxista que tenha transferido sua autorizacdo no periodo da
pandemia (por diversos motivos) consiga voltar para o sistema de transporte publico individual de passageiros antes
do encerramento do prazo estipulado pelo Superior Tribunal Federal (STF). Para melhor entendimento, segue a
ementa da decisao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO
12-A, §§ 12, 22 F 39, DA LEI 12.587/2012. POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA. EXPLORACAO
DE SERVICOS DE TAXI. POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA OUTORGA A TERCEIROS E AOS
SUCESSORES DO AUTORIZATARIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS FEDERATIVO, REPUBLICANO, DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, DA PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE INICIATIVA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A UniéGo ostenta
competéncia privativa para legislar sobre diretrizes da politica nacional de trdnsito e transporte e
sobre condigbes para o exercicio de profissées (art. 22, IX, Xl e XVI, da CF). Precedente: ADI 3.136, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, julgado em 12/8/2006, DJ de 10/11/2006. 2. A isonomia e a
impessoalidade recomendam que a hereditariedade, numa Republica, deva ser a franca excegdo, sob
pena de se abrirem indevidos espagos de patrimonialismo. 3. In casu, a transferéncia do direito a
exploragdo do servigo de tdxi aos sucessores do titular da outorga implica tratamento preferencial,
ndo extensivel a outros setores econémicos e sociais, que vai de encontro ao principio da
proporcionalidade, porquanto: (i) ndo é adequada ao fim almejado, pois ndo gera diminui¢do dos
custos sociais gerados pelo controle de entrada do mercado de tdxis, contribuindo para a
concentragdo de outorgas de tdaxi nas mdos de poucas familias; (ii) tampouco é necessdria, na
medida em que ao Estado é possivel a tutela dos taxistas e das respectivas familias sem a restri¢do
ainda mais intensa da liberdade de iniciativa de terceiros (e.g. a concessdo de beneficios fiscais,
regulagdo das condigoes de trabalho, etc.); e (iii) ndo passa, em especial, pelo filtro da
proporcionalidade em sentido estrito, por impor restri¢cdo séria sobre a liberdade de profissdo e a
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livre iniciativa de terceiros sem qualquer indicagdo de que existiria, in concreto, uma especial
vulnerabilidade a ser suprida pelo Estado, comparativamente a outros segmentos econémicos e
sociais. 4. A livre alienabilidade das outorgas de servico de tdxi, por sua vez, oportuniza aos seus
detentores auferir proveitos desproporcionais na venda da outorga a terceiros, contribuindo para a
concentragdo naquele mercado e gerando incentivos perversos para a obtengdo de outorgas — néo
com a finalidade precipua de prestacdo de um servigo de qualidade, mas sim para a mera especulagcdo
econdémica. 5. O sobrepreco na comercializacdo da outorga dificulta o acesso a explora¢do do servico
por interessados com menor poder aquisitivo, o que contribui para que motoristas ndo autorizatdrios
sejam submetidos a condi¢ées mais precdrias de trabalho, alugando veiculos e operando como
auxiliares dos detentores das outorgas. 6. A possibilidade de alienagcdo da outorga a terceiros é fator
incentivador de comportamento oportunista (rent-seeking), tanto pelo taxista individualmente, que
busca auferir o maior preco possivel na revenda da outorga, quanto para a propria categoria
profissional, que passa a se mobilizar em prol da manuten¢éGo da escassez na oferta de transporte
individual, como forma de preservar os lucros extraordindrios auferidos com a transferéncia da
outorga. 7. In casu, s@o inconstitucionais os dispositivos impugnados, que permitem a transferéncia
inter vivos ou causa mortis da outorga do servico de tdxi, na medida em que ndo passam pelo crivo da
proporcionalidade, da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia administrativa, gerando,
adicionalmente, potenciais efeitos econémicos e sociais perversos que ndo resistem a uma andlise
custo-beneficio. 8. Acdo direta conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar
inconstitucionais os §§ 12, 22 e 32 do artigo 12-A da Lei 12.587/2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com a redacéo dada pela Lei 12.865/2013.(STF - ADI: 5337
DF, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 01/03/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
25/03/2021) (grifo nosso)

Ademais, a decisdo do dia 25 de marco de 2023 do STF, que criou a janela de tempo para as transferéncias e
sucessoes de alvaras de taxi, valem até abril de 2025.

Ou seja, apos a data supracitada, qualquer interessado em ingressar no modal, sé terd um caminho, o de
sorteios publicos.

Por fim, reduzir o prazo que hoje vige na Lei 11.582, de 21 de abril de 2014 contribui para derradeira
oportunidade de organizacao profissional de muitos que transitam pelas ruas de Porto Alegre levando e trazendo as
pessoas nos seus taxis.

Isto posto, conto com o apoio de todos para a aprovacao da presente emenda.

Sala de SessGes, 10 de novembro de 2023.

Vereador José Freitas

Documento assinado eletronicamente por José Amaro Azevedo de Freitas, Vereador, em
13/11/2023, as 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=1 informando o cddigo verificador 0653017 e o c6digo CRC A97D1C8F.
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