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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 1034/23

l. Relatoério

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Governo Municipal,
gue altera os subitens 15.01, 15.06, 15.14 e 15.15 da Tabela Xll da Lei Complementar n2 7, de
7 de dezembro de 1973, reduzindo as aliquotas dos servicos enquadrados nos subitens 15.01,
15.06, 15.14 e 15.15 para 3% no ano de 2024, 2,5% no ano de 2025 e 2% a partir de 2026.

Apds apregoamento pela Mesa (0624251), vieram os autos para Parecer Prévio,
na forma do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste
em ato meramente opinativo, ndao vinculante, que nao se substitui as deliberacdes das
Comissoes e do Plenario desta Casa Legislativa.

A referida manifestacao se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos
de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete
exclusivamente aos componentes do Parlamento.

lll. Analise juridica

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso lll, estatui que compete aos
Municipios instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, disposicao reproduzida pelo
artigo 89, inciso Il, da Lei Organica do Municipio. Nesse passo, ao versar sobre a legislacao
tributdria local, a proposicao se insere no ambito da competéncia legislativa municipal (art.
30, inc. | e lll, da CF).

Inexistente vicio formal de ordem subjetiva, porquanto se trata de proposicao
iniciada pelo Governo Municipal, que dispde de ampla iniciativa no processo legislativo
municipal[1].

Analisando a proposicdo, verifica-se que as novas aliquotas do imposto
respeitam os limites minimo e maximo dispostos na Lei Complementar n? 116/03, lei geral
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nacional do imposto em tela, ndao havendo ébice, portanto. Igualmente, ndao ha, em uma
breve anadlise de conformidade, violagdao material a ordem constitucional.

Passemos, pois, a andlise dos pressupostos fiscais.

Ao prever a reducdo de aliquotas, a proposicdo traduz beneficio fiscal que
importa em renuncia de receita, o que atrai a incidéncia do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) [Lei Complementar n. 101/00]:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicGes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuigdo.

§12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengao
em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§29 Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

[.]

Nesse ponto, é importante lembrar que, a partir da Emenda Constitucional n?
95/16, que acrescentou o artigo 113 ao ADCT, a estimativa do impacto orcamentario e
financeiro resultante de medidas renunciativas de receita passou a figurar como um
pressuposto constitucional para as proposicoes legislativas que veiculem a matéria:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

No entanto, a proposicao legislativa ndo demonstra o atendimento integral aos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Consta dos autos, a esse respeito, apenas a
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro trienal (0619418) e a declara¢do do Secretario
da Fazenda informando que a renuncia fiscal foi considerada nas pegas orcamentarias e que
ndo afetard as metas de resultados fiscais (0619423). Ocorre que, nesse ponto especifico, a
LRF exige a demonstra¢do pelo proponente, ndao bastando, para esse fim, a mera declaracdo.

Por fim, em relacdo a forma objetiva, cumpre registrar que a matéria esta sujeita
ao quérum de aprovagdo por maioria absoluta, na forma do artigo 113 da Lei Organica do
Municipio e do artigo 85, inciso |, alinea b), do Regimento Interno da CMPA.

IV. Conclusao

ISSO POSTO, conclui-se que a proposicdao apresenta conformidade juridica
parcial.

E o parecer.
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[1] Ao Executivo Municipal apenas é vedada a iniciativa de proposi¢Ges legislativas de competéncia

privativa do Poder Legislativo (art. 57 da LOM).

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador(a)-Geral, em
20/10/2023, as 22:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=1 informando o cddigo verificador 0641895 e o cédigo CRC 5BC4DE54.

Referéncia: Processo n? 118.00576/2023-45 SEI n2 0641895
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