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prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 3039 / 2023 Porto Alegre, 11 de setembro de 2023.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me ¢
conferida pelos incs. II e IV do art. 94 da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei
Complementar que cria a Secretaria Municipal de Inovagdo e Transformagdo Digital (SMIT) e a Secretaria
Municipal de Comunicagdo (SMCom), e extingue o Gabinete da Inovagdo (GI), a fim de ser submetido a
apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal.

A justificativa que acompanha o Expediente evidencia as razdes e a finalidade da
presente proposta.

Atenciosamente,

Sebastidao Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Hamilton Sossmeier,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 020/23.

Cria a Secretaria Municipal de Inovacao e Transformacao
Digital (SMIT) e a Secretaria Municipal de Comunica¢ao
(SMCom), extingue o Gabinete da Inovacdo e da outras
providéncias.

Secao I
Da Criacao e Extin¢ao das Estruturas

Art. 1° Ficam criadas na Administracdo Direta do Municipio de Porto Alegre:

file:///C:/Users/giselle/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Q7FAHVJJ/Oficio_25280948.html 1/8



11/09/2023, 18:02 SEI/PMPA - 25280948 - Oficio

I — a Secretaria Municipal de Inovacao e Transformacao Digital (SMIT); e
IT — a Secretaria Municipal de Comunicagao (SMCom).

Art. 2° Fica extinto o Gabinete da Inovacao (GI), criado pelo art. 5° da Lei Complementar n°
897, de 15 de janeiro de 2021.

Paragrafo unico. Os cargos em comissdo e as func¢des gratificadas lotados no 6rgado referido
no caput deste artigo serdo transferidos para a Secretaria Municipal de Inovacdo e Transformacdo Digital
(SMIT) por meio de Decreto.

Art. 3° O acervo patrimonial e material do 6rgdo extinto sera transferido para a SMIT.

Art. 4° A SMIT, criada por esta Lei Complementar, continuard a dar execugdo a convénios,
contratos ou outros acordos firmados pelo 6rgao extinto, de acordo com a competéncia incorporada.

Secao I1
Da Adequacao da Legislacao Vigente

Subsecio I
Do Ajuste de Estrutura

Art. 5° Ficam incluidos os incs. XIV e XV no art. 3° da Lei Complementar n® 8§10, de 4 de
janeiro de 2017, conforme segue:

XIV — a Secretaria Municipal de Inovagdo e Transformagao Digital (SMIT);
XV — a Secretaria Municipal de Comunicagdo (SMCom).”

Art. 6° Ficam incluidos os incs. XIV e XV no art. 4°-A da Lei Complementar n° 810, de 2017,
conforme segue:

AT A=A e

XIV —da SMIT:

a) atuar como proponente ¢ articulador de politicas publicas de fomento e suporte a inovagao,
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e ao empreendedorismo no ambito da cidade de Porto Alegre;

b) promover e incentivar a implementagao e a ampliacao de atividades inovadoras, portadoras
de futuro, de alto impacto, embasadas em conhecimento ¢ de base tecnoldgica, no Municipio de Porto
Alegre, contribuindo para a transformagdo e a consolida¢do do ecossistema de inovagdo de Porto Alegre,
embasado no estimulo e no suporte & cooperacdo entre universidades, entidades publicas e privadas e
organismos internacionais;

c) apoiar e estimular 6rgdos, entidades e projetos que investirem em inovacdo, pesquisa,
tecnologia e desenvolvimento cientifico, social e ambiental, que tragam impactos potenciais positivos para a
cidade de Porto Alegre;

d) promover agdes e projetos voltados para a geragdo de uma visdo e uma agenda de futuro
para o Municipio de Porto Alegre, assim como estimular e apoiar projetos de transformacao digital e
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melhoria da qualidade de vida;

e) apoiar o empreendedorismo e as ag¢des que contribuam para a atragdo de talentos e
investimentos, que contribuam com a competitividade e sustentabilidade de empresas, bem como que
promovam o desenvolvimento de projetos inovadores nas areas de tecnologias de informacdo e
comunicagdo, de inteligéncia de dados e de governanca digital, em conjunto com os demais 6rgdos da
Administragdo Direta e Indireta;

f) apoiar os demais 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta na implantagdo de projetos
inovadores voltados para a melhoria e ampliagdo dos servicos a populagdo, e para o aumento da eficicia de

suas atividades; e

g) participar dos conselhos, comités, colegiados, grupos de trabalho, relacionados a inovagao,
tecnologia e empreendedorismo;

XV —da SMCom:

a) planejar, coordenar, acompanhar e executar as agdes de comunicacdo da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, com foco no jornalismo, publicidade, comunicagao digital e fotografia;

b) subsidiar os veiculos de comunicagdo com informagdes sobre as a¢des administrativas do
Poder Executivo Municipal;

¢) coordenar, supervisionar e executar a publicidade da Administracdo Direta e Indireta;

d) promover o relacionamento do Poder Executivo Municipal com todos os veiculos de
comunicac¢do e com os formadores de opinido; e

e) auxiliar no planejamento e execugao de eventos de responsabilidade do Poder Executivo.

Art. 7° Fica alterado o § 1° e incluidos os incs. XXII, XXIII no art. 6° da Lei Complementar n°
817, de 30 de agosto de 2017, conforme segue:

CATE.O% ettt et st

XXII — a Secretaria Municipal de Inovagdo e Transformagao Digital (SMIT)”
XXIII — a Secretaria Municipal de Comunicacao (SMCom).

§1° Integram a estrutura do Gabinete do Prefeito (GP) o Gabinete do Vice-Prefeito (GVP) e o
Gabinete da Causa Animal (GCA).

Subsecio I1
Das Gratificacoes

Art. 8° Fica alterado o caput e incluido paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 11.405, de 27 de
dezembro de 2021, conforme segue:

“Art. 1° Fica criada a Gratifica¢do por Atividade Operacional Especial (GAOE), destinada aos
servidores detentores de cargo de provimento efetivo, aos ocupantes de cargo em comissao e aos adidos, por
designacao ou nomeagao do Prefeito, em efetivo exercicio na Assessoria Operacional (Asseop), do Gabinete
Executivo (GE), do Gabinete do Prefeito (GP) e da Secretaria Municipal da Comunicagdo (SMCom), pelo
cumprimento de atividades operacionais especiais.
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Paréagrafo tnico. Fica limitada em 25 (vinte e cinco) concessdes de GAOE para a SMCom ”.
(NR)

Art. 9° Fica alterado o caput, e incluidos o inc. V e 0 § 7° no art. 2° da Lei n° 11.405, de 2021,
conforme segue:

“Art. 2° Para fins desta Lei, sdo consideradas atividades operacionais especiais aquelas

prestadas diretamente ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e a SMCom, em regime de sobreaviso ou prontidao, com
disponibilidade integral para seu exercicio, como, dentre outras, as que seguem:

V — agdes de comunicagdo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, com foco no jornalismo,
publicidade, comunicacao digital e fotografia.

§ 7° As atividades operacionais especiais prestadas pela SMCom, conforme caput deste artigo,
obedecerdo a limitacdo de concessdo prevista no paragrafo unico do art.1° desta Lei.” (NR)

Subsecio I11
Do FIT/POA

Art. 10. Fica alterado o art. 4° da Lei Complementar n° 883, de 24 de junho de 2020,
conforme segue:

“Art. 4° O FIT/POA fica vinculado a Secretaria Municipal de Inovacdo e Transformacao
Digital (SMIT)”. (NR)

Art. 11. Fica alterado o art. 12 da Lei Complementar n°® 883, de 2020, conforme segue:
“Art. 12. A gestao administrativa do FIT/POA seré responsabilidade da SMIT.” (NR)

Secao 111
Da Criacao de Cargos

Art. 12. Ficam criados os seguintes Cargos em Comissao (CCs) na letra “c” do Anexo I da Lei
n° 6.309, de 28 de dezembro de 1988 e alteragdes posteriores:

[ -3 (trés) de Secretario Adjunto — 1.1.2.9 — CC9;

II — 1 (um) de Diretor-Geral — 1.1.2.8 — CCS;

I -1 (um) de Coordenador — 1.1.2.7 — CC7;

IV — 2 (dois) de Assessor VI —2.1.2.6 — CC6;

V — 6 (seis) de Assessor V —2.1.2.5 — CC5.

Art. 13. Fica alterada a letra “c” , quadro dos Cargos em Comissao e Fungdes Gratificadas da
Administragdo Centralizada, do Anexo I, da Lei n°® 6.309, de 1988, e alteracdes posteriores, conforme Anexo

I desta Lei.

Secao IV
Disposicoes Finais

Art. 14. Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais na Lei

Orgamentaria Anual (LOA) para as despesas decorrentes da execucdo desta lei, se necessario, obedecidas as
prescri¢des contidas nos incs. [ a IV do § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e
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alteragdes posteriores, bem como proceder as alteragdes necessarias no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16. Fica revogado o art. 5° da Lei Complementar n° 897, de 15 de janeiro de 2021.

ANEXO 1

Diretor-Geral, codigo 1.1.2.8, 39;

Coordenador, codigo 1.1.2.7, 68;

Assessor VI, codigo 2.1.2.6, 51;

Assessor V, codigo 2.1.2.5, 63;

JUSTIFICATIVA

Tenho a honra se submeter a apreciagdo de dessa Egrégia Casa o incluso Projeto de Lei
Complementar, que cria a Secretaria Municipal de Inova¢ao e Transformacao Digital (SMIT) e Secretaria
Municipal de Comunicag¢ao (SMCom) e extingue o Gabinete da Inovagao.

Porto Alegre vive um momento de efervescéncia e de transformagdo social e econdomica, que
tem um conjunto de motivagdes - entre elas a prioridade a inovacao em todos os seus aspectos. A capital dos
251 anos, das parcerias, da liberdade econdémica, do empreendedorismo, do Carnaval e de tantas facetas
cravou definitivamente a bandeira no campo da inovagdo como porta de inclusdo e desenvolvimento, com a
coroagdo como cidade sede do South Summit Brazil.

Nesse caminho sem volta, a Prefeitura de Porto Alegre adquiriu protagonismo e
responsabilidades na gestdo de politicas publicas, engajamento, divulgagdo e atracdo de investimentos - o
que exige musculatura administrativa para responder com eficiéncia a esses desafios que, em sintese, tornam
a cidade um polo de captagdo de projetos, geracdo de conhecimento, emprego, renda e formagao de talentos.
Assim, a gestdo encaminha para apreciagdo do Legislativo a proposta de reformulagdo administrativa para
ampliar o espectro de atuacdo de 2 (dois) gabinetes - hoje ligados ao Gabinete do Prefeito - que ja existem
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mas que precisam de robustez de secretaria municipal a fim de realizar de forma eficaz as entregas que a
cidade precisa.

INOVACAO E TRANSFORMACAO DIGITAL

Porto Alegre tem demonstrado ao longo dos anos um compromisso crescente com a inovagao
e o empreendedorismo. A cidade possui uma trajetéria solida de desenvolvimento tecnoloégico, com destaque
para a criacdo de parques tecnologicos, incubadoras de empresas, centros de pesquisa e iniciativas de
fomento a inovacao.

Esses esfor¢os t€ém impulsionado a economia local, fortalecido o ecossistema de startups e
atraido investimentos, contribuindo para a geracdo de empregos qualificados e para o desenvolvimento
sustentavel da regido. A cidade conta com um ecossistema de inovacdo vibrante e diversificado, composto
por universidades de renome, centros de pesquisa, empresas de tecnologia, incubadoras, aceleradoras e
investidores. Essa diversidade de atores e a colaboragdo entre eles t€ém promovido a troca de conhecimentos,
o desenvolvimento de soluc¢des inovadoras e o surgimento de startups com alto potencial de crescimento.

A gestdao de Porto Alegre foi uma das primeiras a criar uma estrutura de inovacgao dedicada,
mas os desafios atuais demandam a consolidagdo e expansdo dessa estrutura, com sua fixacdo como
secretaria, para que se possa fazer frente aos desafios crescentes e dotar a cidade de uma estrutura de
inovac¢ao a altura de seu papel protagonista nessa area. A criacdo da Secretaria de Inovagao e Transformagao
Digital (SMIT) possibilitarda uma maior articulagdo e integragdo desses agentes, potencializando o
ecossistema e tornando-o ainda mais competitivo e dinamico.

Com a atual estrutura sera muito dificil manter e ampliar a importancia da inovagdo como
politica publica estruturante para o Municipio de Porto Alegre e cumprir a missdo de auxiliar todos os setores
do Governo e gerar e introduzir inovagdes e promover a transformacdo digital, nova missdao que se torna
explicitamente encargo da nova secretaria, que ja conduz o Programa de Governo Digital de Porto Alegre
(PGD-POA).

O PGD-POA, que engloba vérias agdes de diferentes setores da cidade e se relaciona com
outras agdes e iniciativas, como o Plano Diretor de Tecnologia de Informagao (PDTI) e o Sistema Municipal
de Informagdes (SMI), tem feito da cidade um destaque nacional, o que se expressa pela sua escolha para
compor o primeiro grupo de 5 cidades a participar do Programa de Acelera¢dao Digital da Cooperacdo Andina
de Fomento (CAF), operacionalizado pelo BRAZIL LAB, o mais importante HUB de solu¢des govtech do
Brasil.

A inclusdo de transformacdo digital como missdo da Secretaria de Inovacdo e Transformagao
Digital (SMIT) ¢ fundamental, pois ¢ um dos pilares fundamentais para a moderniza¢do e melhoria dos
servicos publicos oferecidos a populagao.

Através da implementacdo de solucdes digitais, serd possivel agilizar os procedimentos
burocraticos, reduzir a papelada, simplificar o acesso aos servigos publicos e promover uma interagdo mais
agil e efetiva entre o poder publico e a sociedade. Além disso, a transformacgao digital possibilitara a coleta e
analise de dados, fornecendo informacgdes valiosas para a tomada de decisdes estratégicas e o aprimoramento
das politicas publicas municipais.

Também tera um papel essencial no desenvolvimento de programas e agdes voltados para a
inclusdo digital da populacdo de Porto Alegre. Serd possivel promover a capacitagdo tecnologica, oferecer
acesso a internet de qualidade em espacos publicos, fomentar a utilizacdo de aplicativos e plataformas
digitais para facilitar o acesso a informacdes e servicos municipais.

Através da inclusdo digital, serd possivel reduzir as desigualdades sociais e promover a
participagdo cidada, permitindo que todos os segmentos da populacdo tenham acesso aos beneficios
proporcionados pela tecnologia. A Secretaria podera desenvolver parcerias com organizagdes da sociedade
civil, empresas e instituicdes de ensino para promover a inclusdo digital e capacitar os cidaddos, garantindo
que ninguém seja deixado para tras nessa era digital.
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Outro efeito positivo decorrente da criagdo da SMIT consiste na ampliagdo da capacidade da
gestdo municipal impulsionar a colaboragdo entre o setor publico, o setor privado e a academia.

A transformacao digital ndo se limita apenas aos servigos publicos, mas permeia todas as areas
da cidade, desde a mobilidade urbana até a sustentabilidade ambiental. Através da adocdo de tecnologias
avancadas, como a Internet das Coisas (IoT) e a inteligéncia artificial, a cidade podera otimizar seus
recursos, melhorar a eficiéncia dos processos e oferecer servigos inovadores que atendam as necessidades
dos cidaddos de forma 4gil e eficaz.

Diante de todo o exposto, consideramos que existe ampla justificativa e uma necessidade de
criacdo da Secretaria de Inovacdo e Transformacao Digital em Porto Alegre, como um marco histdrico e
transformador para o municipio. A iniciativa representa um salto significativo na trajetéria de inovagao da
cidade e ¢ condizente com o momento especial em que a mesma se encontra, expresso pela sua grande
exposicao como destino de inovagdo, como expresso por agdes como o Pacto Alegre, Instituto Caldeira e o
South Summit.

Ao estabelecer uma estrutura permanente e mais capacitada na gestdo publica do municipio,
com recursos humanos qualificados, Porto Alegre estard mais apta a estabelecer parcerias estratégicas e
promover agoes de alto impacto, consolidando-se como lider na area de inovagao.

Em suma, a criacdo da Secretaria de Inovagdo e Transformagdo Digital representa um passo
decisivo para impulsionar o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel de Porto Alegre. Ao
reconhecer a importancia da inovacao aliada a transformacao digital, o municipio se coloca em uma posicao
estratégica para enfrentar os desafios do futuro e aproveitar as oportunidades proporcionadas pela era digital.

COMUNICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar trata de uma reestruturacdo formal do Gabinete de
Comunicagdo Social. A proposta prevé uma adequacao da pasta, transformando-a em Secretaria Municipal
de Comunicagao (SMCom), com intuito de garantir mais celeridade, agilidade e efetividade na prestacao dos
servicos € da comunicacdo institucional. Tal organizacdo devera absorver e aproveitar os cargos, O
orgamento, o patrimonio e os contratos relacionados & Comunicagdo, hoje vinculados ao Gabinete do
Prefeito.

Esta remodelagdo de estrutura vem ao encontro das transformagdes ocorridas nos processos de
comunicagdo ao longo dos ultimos anos. Mudaram nao apenas as ferramentas, mas também a dindmica das
relagdes interpessoais e da interacdo social — em um processo cada vez mais globalizado e conectado
através da tecnologia. A formacdo da opinido publica, dentro deste novo contexto, também mudou.

Por isso, as gestdes municipais precisam estar permanentemente atentas as mudancas. E a
Prefeitura de Porto Alegre, neste sentido, vem evoluindo e empenhando esforgos para consolidar a cultura da
comunicagao institucional cada vez mais digital e proxima ao cidadao.

A caracteristica e as atribuigdes da estrutura de Comunicacdo posta na administracao
municipal também vém sofrendo modificagdes. O Gabinete de Comunicagdo, tal qual foi concebido, atua
com foco na intermediagdo do relacionamento entre a gestdo e os veiculos de comunicacdo — fungao esta que
deverd se manter e ser constantemente aprimorada. Porém, o avango da tecnologia nos permite fazer essa
conexao direta com a populacdo. E o cidaddo espera resposta do poder publico, seja por meio das redes
sociais, do portal oficial, do 156, como de outros canais.

Atualmente, segundo pesquisa de opinido realizada pelo Municipio em novembro de 2022,
24,7% dos porto-alegrenses se informam das iniciativas e acdes da prefeitura por meio do portal oficial. O
acesso didrio desta ferramenta chega a 550 mil. J4 as redes sociais sdo fonte de informagdo para 27,9% dos
entrevistados e somam, atualmente, 700 mil seguidores.

Soma-se a isto a observancia, pela administragdo publica direta e indireta, de um principio
constitucional basilar: o da publicidade. Tal area deve ter a estrutura administrativa reorganizada, assim
como o setor responsavel pela assessoria de imprensa e tratamento editorial — medidas que t€ém o objetivo de
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manter e ampliar, através das novas plataformas, o direito a informacao como prerrogativas da soberania e
participag@o popular, preconizadas pela Lei Organica do Municipio.

Para além da consolidacdo da referida cultura digital e da melhor estruturagao das areas da
publicidade, jornalismo e fotografia, a administragdo municipal persegue o aprimoramento dos processos
administrativos e fluxos de comunicagdo interna e externa, razdes pelas quais urge a necessidade de
qualificacdo de todos os setores desta pasta.

A secretaria manterd as areas do Jornalismo, Publicidade, Comunicagdo Digital e Fotografia,
além do setor Administrativo. Assim, o redimensionamento desta estrutura trard, a curto, médio e longo
prazos, um reposicionamento estratégico essencial ao crescimento da Capital no que se refere a atragao de
investimentos, geracdo de emprego e renda e consolidagdo de uma politica de desenvolvimento turistico. O
processo que se estabelecerd a partir da institucionalizagdo da pasta ¢ um avanco na visao de governo e
gestdo da cidade e abrird oportunidades para a efetiva divulgagdo dos potenciais do municipio.

Iniciativas como a recuperagao do Centro Historico, a revitalizagdo do 4° Distrito, o projeto da
Capital das Startups, da cidade do South Summit, dos grandes eventos e do Polo Cervejeiro e da Capital
Mundial do Churrasco, a consolidagdao Orla do Guaiba como atrativo turistico e outras medidas tomadas ao
longo dos anos devem estar posicionadas no cendrio nacional € mesmo internacional.

Estas e outras agdes estdo colocando Porto Alegre em outro patamar. Tal transformagio
impacta fortemente na comunicagdo, seja na promoc¢ao turistica e de investimentos como na gestao dos
grandes eventos. E preciso, portanto, colocar a estrutura da Comunica¢do também em outro nivel.

Além disso, o mercado de comunicacdo vem em constante crescimento ¢ valorizacdo. Para
atrair profissionais qualificados e competitivos, hd a necessidade da extensdao da Gratificagdo por Atividade
Operacional Especial (GAOE), hoje vinculada ao Gabinete do Prefeito (GP), para a Secretaria Municipal de
Comunicagdo. A proposta prevé que a gratificacdo seja concedida a um nimero limite de profissionais que
terdo seu desempenho avaliado pelo gestor. A medida ¢ crucial em funcdo da natureza das atribuigdes e por
ser absolutamente compativel a legislagdo que trata da matéria. O projeto encaminhado mantera o padrao
remuneratdrio de parte da estrutura atual.

Por fim, cabe salientar que a maior parte das capitais brasileiras, bem como cidades médias do
pais, possuem secretarias de comunicacdo — sao os casos de Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Joao
Pessoa, Goiania, Cuiabd, Sdo Luis do Maranhdo, Salvador, Aracaju, Manaus e outras.

Sao estas, Senhor Presidente, as consideragdes que fagco, a0 mesmo tempo em que submeto o
Projeto de Lei Complementar a apreciacdo desta Casa, aguardando breve tramitacdo legislativa e a
necessaria aprovacao da matéria.

'I Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
.ﬂgll lil’ em 11/09/2023, as 16:43, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
tronic 18.916/2015.
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