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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 1205/2023

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que cria a Politica
Municipal de Conscientizagdo e Informagdo sobre os Riscos da Incitagdo ao Crime e da Apologia de Crime ou Criminoso e proibe manifestagcdes
de apoio, exaltacdo ou apologia de atos praticados por grupos extremistas, de atos terroristas ou de crimes praticados contra a humanidade.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatdrio.

O tema do projeto é de questionavel interesse local, uma vez que nao ha na proposi¢do qualquer indicativo do peculiar interesse
de regular a matéria proposta na circunscri¢gdo deste Municipio. Ainda assim, havendo duvida acerca da existéncia do interesse local, tenho por
necessdrio prestigiar o andamento da proposicdo a fim de propiciar o debate politico e democratico.

Em principio, ndo se esta diante de assunto cuja competéncia seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Na esfera material, por sua vez, os artigos 22 e 32 da proposicdo afiguram-se inconstitucionais por ofensa aos direitos
fundamentais de reunido (art. 52, XVI, da CF/88) e de livre expressdo do pensamento (art. 59, IV, da CF/88), uma vez que proibe manifestacdes
em espacos publicos e prevé penalidade de adverténcia e multa.

Por mais que se possa entender louvavel a preocupagdao com manifestagdes de apoio, exaltagdo ou apologia a atos praticados por
grupos extremistas, de terrorismo ou crimes contra a humanidade, ndo se pode deixar de observar os direitos e garantias assegurados pela
Constituicdo Federal, sabendo-se que o prdprio ordenamento juridico possui mecanismos de responsabilizagdo quanto aos eventuais excessos
cometidos no exercicio de direitos fundamentais.

Nesse sentir, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da ADPF 187:

EMENT A: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADMISSIBILIDADE - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE (Lei n2 9.882/99, art. 42, § 12) - JURISPRUDENCIA - POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ADPF QUANDO CONFIGURADA LESAO A
PRECEITO FUNDAMENTAL PROVOCADA POR INTERPRETAGAO JUDICIAL (ADPF 33/PA e ADPF 144/DF, v.g.) - ADPF COMO INSTRUMENTO
VIABILIZADOR DA INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAO - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE MOTIVADA PELA EXISTENCIA DE
MULTIPLAS EXPRESSOES SEMIOLOGICAS PROPICIADAS PELO CARATER POLISSEMICO DO ATO ESTATAL IMPUGNADO (CP, art. 287) - MAGISTERIO DA
DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ADPF CONHECIDA. “AMICUS CURIAE” - INTERVENGAO PROCESSUAL EM SEDE DE
ADPF - ADMISSIBILIDADE - PLURALIZAGAO DO DEBATE CONSTITUCIONAL E A QUESTAO DA LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DAS DECISGES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL - DOUTRINA - PRECEDENTES - PRETENDIDA AMPLIAGAO, POR
INICIATIVA DESSE COLABORADOR PROCESSUAL, DO OBJETO DA DEMANDA PARA, NESTA, MEDIANTE ADITAMENTO, INTRODUZIR O TEMA DO USO
RITUAL DE PLANTAS ALUCINOGENAS E DE DROGAS ILICITAS EM CELEBRACOES LITURGICAS, A SER ANALISADO SOB A EGIDE DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE RELIGIOSA - MATERIA JA VEICULADA NA CONVENGAO DE VIENA SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS, DE 1971
(Artigo 32, n. 4), DISCIPLINADA NA RESOLUGAO CONAD N2 1/2010 E PREVISTA NA VIGENTE LEI DE DROGAS (Lei n2 11.343/2006, art. 22, “caput”,
“in fine”) - IMPOSSIBILIDADE, NO ENTANTO, DESSE ADITAMENTO OBJETIVO PROPOSTO PELO “AMICUS CURIAE” - DISCUSSAO SOBRE A (DESEJAVEL)
AMPLIAGAO DOS PODERES PROCESSUAIS DO “AMICUS CURIAE” - NECESSIDADE DE VALORIZAR-SE, SOB PERSPECTIVA EMINENTEMENTE
PLURALISTICA, O SENTIDO DEMOCRATICO E LEGITIMADOR DA PARTICIPAGAO FORMAL DO “AMICUS CURIAE” NOS PROCESSOS DE FISCALIZAGAO
NORMATIVA ABSTRATA. MERITO: “MARCHA DA MACONHA” - MANIFESTAGAO LEGITIMA, POR CIDADAOS DA REPUBLICA, DE DUAS LIBERDADES
INDIVIDUAIS REVESTIDAS DE CARATER FUNDAMENTAL: O DIREITO DE REUNIAO (LIBERDADE-MEIO) E O DIREITO A LIVRE EXPRESSAO DO
PENSAMENTO (LIBERDADE-FIM) - A LIBERDADE DE REUNIAO COMO PRE-CONDICAO NECESSARIA A ATIVA PARTICIPAGAO DOS CIDADAOS NO
PROCESSO POLITICO E NO DE TOMADA DE DECISOES NO AMBITO DO APARELHO DE ESTADO - CONSEQUENTE LEGITIMIDADE, SOB PERSPECTIVA
ESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL, DE ASSEMBLEIAS, REUNIOES, MARCHAS, PASSEATAS OU ENCONTROS COLETIVOS REALIZADOS EM ESPAGCOS
PUBLICOS (OU PRIVADOS) COM O OBJETIVO DE OBTER APOIO PARA OFERECIMENTO DE PROJETOS DE LEI, DE INICIATIVA POPULAR, DE CRITICAR
MODELOS NORMATIVOS EM VIGOR, DE EXERCER O DIREITO DE PETICAO E DE PROMOVER ATOS DE PROSELITISMO EM FAVOR DAS POSICOES
SUSTENTADAS PELOS MANIFESTANTES E PARTICIPANTES DA REUNIAO - ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DO DIREITO FUNDAMENTAL DE REUNIAO
PACIFICA E OPONIBILIDADE DE SEU EXERCICIO AO PODER PUBLICO E AOS SEUS AGENTES - VINCULACAO DE CARATER INSTRUMENTAL ENTRE A
LIBERDADE DE REUNIAO E A LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO - DOIS IMPORTANTES PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE A INTIMA CORRELAGAO ENTRE REFERIDAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS: HC 4.781/BA, REL. MIN. EDMUNDO LINS, E ADI 1.969/DF,
REL. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI - A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO UM DOS MAIS PRECIOSOS PRIVILEGIOS DOS CIDADAOS EM UMA
REPUBLICA FUNDADA EM BASES DEMOCRATICAS - O DIREITO A LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO: NUCLEO DE QUE SE IRRADIAM OS

DETERMINADAS CONDUTAS PUNIVEIS - DEBATE QUE NAO SE CONFUNDE COM INCITAGAO A PRATICA DE DELITO NEM SE IDENTIFICA COM
APOLOGIA DE FATO CRIMINOSO - DISCUSSAO QUE DEVE SER REALIZADA DE FORMA RACIONAL, COM RESPEITO ENTRE INTERLOCUTORES E SEM

ESTRANHAS, INSUPORTAVEIS, EXTRAVAGANTES, AUDACIOSAS OU INACEITAVEIS - O SENTIDO DE ALTERIDADE DO DIREITO A LIVRE EXPRESSAO E
O RESPEITO AS IDEIAS QUE CONFLITEM COM O PENSAMENTO E OS VALORES DOMINANTES NO MEIO SOCIAL - CARATER NAO ABSOLUTO DE
REFERIDA LIBERDADE FUNDAMENTAL (CF, art. 59, incisos IV, V e X; CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Art. 13, § 52) - A PROTECAO
CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE PENSAMENTO COMO SALVAGUARDA NAO APENAS DAS IDEIAS E PROPOSTAS PREVALECENTES NO AMBITO
SOCIAL, MAS, SOBRETUDO, COMO AMPARO EFICIENTE AS POSICOES QUE DIVERGEM, AINDA QUE RADICALMENTE, DAS CONCEPGOES
PREDOMINANTES EM DADO MOMENTO HISTORICO-CULTURAL, NO AMBITO DAS FORMACOES SOCIAIS - O PRINCIPIO MAJORITARIO, QUE
DESEMPENHA IMPORTANTE PAPEL NO PROCESSO DECISORIO, NAO PODE LEGITIMAR A SUPRESSAO, A FRUSTRACAO OU A ANIQUILAGAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS, COMO O LIVRE EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO E A PRATICA LEGITIMA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO, SOB PENA
DE COMPROMETIMENTO DA CONCEPCAO MATERIAL DE DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL - A FUNCAO CONTRAMAJORITARIA DA JURISDICAO
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CONSTITUCIONAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - INADMISSIBILIDADE DA “PROIBIGAO ESTATAL DO DISSENSO” - NECESSARIO RESPEITO
AO DISCURSO ANTAGONICO NO CONTEXTO DA SOCIEDADE CIVIL COMPREENDIDA COMO ESPAGO PRIVILEGIADO QUE DEVE VALORIZAR O
CONCEITO DE “LIVRE MERCADO DE IDEIAS” - O SENTIDO DA EXISTENCIA DO “FREE MARKETPLACE OF IDEAS” COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL
E INERENTE AO REGIME DEMOCRATICO (AC 2.695-MC/RS, REL. MIN. CELSO DE MELLO) - A IMPORTANCIA DO CONTEUDO ARGUMENTATIVO DO
DISCURSO FUNDADO EM CONVICGOES DIVERGENTES - A LIVRE CIRCULACAO DE IDEIAS COMO SIGNO IDENTIFICADOR DAS SOCIEDADES
ABERTAS, CUJA NATUREZA NAO SE REVELA COMPATIVEL COM A REPRESSAO AO DISSENSO E QUE ESTIMULA A CONSTRUGAO DE ESPACOS DE
LIBERDADE EM OBSEQUIO AO SENTIDO DEMOCRATICO QUE ANIMA AS INSTITUICOES DA REPUBLICA - AS PLURISSIGNIFICACOES DO ART. 287 DO
CODIGO PENAL: NECESSIDADE DE INTERPRETAR ESSE PRECEITO LEGAL EM HARMONIA COM AS LIBERDADES FUNDAMENTAIS DE REUNIAO, DE
EXPRESSAO E DE PETICAO - LEGITIMIDADE DA UTILIZAGAO DA TECNICA DA INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAO NOS CASOS EM QUE O
ATO ESTATAL TENHA CONTEUDO POLISSEMICO - ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE.

(ADPF 187, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 15-06-2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 28-05-2014 PUBLIC 29-
05-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00041).

(Grifei).
E bem verdade também que existem limites a liberdade de reunido que legitimam, pontualmente, eventuais intervencdes

restritivas, como é o caso de se obstarem reunies de pessoas armadas ou que frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo
local, todavia, smj, as situagGes trazidas na presente proposicdao ndo parecem ser suficientes a validar a restri¢do proposta.

Isso posto, o projeto apresenta dbices pontuais de inconstitucionalidade material quanto aos seus artigos 22 e 32, por ofensa aos
direitos fundamentais de reunido (art. 52, XVI, da CF/88) e de livre expressdo do pensamento (art. 59, IV, da CF/88).

E o parecer.

eil ) Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em 13/12/2023, as 16:45, conforme horério oficial
Sl Lzl| de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da

assinatura

eletrénica Camara Municipal de Porto Alegre.

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0671527 e o
frt=t codigo CRC 4ESFBFE7.
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