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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 1229/23

I. Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa Parlamentar, que institui o Codigo de Midia Externa e Paisagem Urbana de
Porto Alegre.

Apds apregoamento pela Mesa (0671479), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do
Regimento Interno da CMPA.

Foi-nos requerida urgéncia na analise.

E o relatério.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato meramente opinativo, ndo
vinculante, que nao se substitui as deliberagdes das Comissdes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de natureza
juridica, ndo adentrando no mérito da proposicdo legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do
Parlamento.

11l. Analise juridica

A Constituicao Federal qualifica o meio ambiente — no que se inclui o meio ambiente artificial, produto da acao
antropica — como um direito transindividual de natureza difusa e atribui ao Poder Publico, em seus trés niveis de governo, o
dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225 da CF). Ndo por outra razdo, dispéem os entes federativos de
competéncia legislativa concorrente para tratar sobre a matéria (art. 24, inc. VI, da CF). No ambito da competéncia concorrente,
a Unido cabe legislar sobre normas gerais (art. 24, §12, da CF), enquanto que os Estados e o Distrito Federal possuem
competéncia para suplementar a legislagdo proveniente da Unido (art. 24, §22, da CF). E aos Municipios cabe suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, quando o assunto envolver interesse local (art. 30, incs. | e Il, da CF). No caso
presente, o projeto objetiva regular a perspectiva visual do meio ambiente artificial, dispondo, inclusive, sobre o poder de policia
municipal, o que insere a proposi¢cdo no ambito da competéncia legislativa local (art. 30, inc. I, da CF).

Inexistente vicio formal de ordem subjetiva, porquanto nao se esta diante de matéria sujeita a iniciativa reservada
do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §19, da CF e, por simetria, art. 94, VII, da LOM), sendo cabivel, portanto, a iniciativa
Parlamentar.

Sob a perspectiva material, alguns dispositivos da proposicdo parecem ndo subsistir a uma filtragem constitucional,
uma vez que fixam, diretamente, atribuicdes de o6rgdo municipal, imiscuindo-se em matéria tipicamente de organizacdo
administrativa, a qual esta sujeita a reserva de iniciativa pelo Poder Executivo [Art. 61, §19, I, e), da CF, por simetria, e art. 94,
VII, ¢), da LOM]. Logo, nesse ponto, a proposi¢cdo apresenta vicio formal de iniciativa e representa, paralelamente, violagdo ao
principio da separagdo das fungGes estatais (art. 22 da CF).

Igualmente, ao estipular um prazo determinado para a regulamentacdo da lei pelo Executivo Municipal, o artigo 50
do projeto acaba interferindo em atividade propria daquele Poder, o exercicio do poder regulamentar, caracterizando
intervencgdo direta na condugao superior da Administragdo Publica. Nesse ponto, a proposi¢cdo contraria o artigo 94, inciso Il, in
fine, e inciso IV, da LOM (art. 84, inc. Il e inc. IV, in fine, da CF, por simetria), além de representar, novamente, violagdo ao
principio da separagdo das fungdes estatais (art. 22 da CF). E o que decidiu o Supremo Tribunal Federal, na ADI 4728][1].

No mais, em uma brevissima analise, as suas disposi¢des apresentam conformidade juridica.

Por fim, em relacdo a forma objetiva, cumpre registrar que, por se tratar de projeto de cédigo, a proposicdo deveria
ser veiculada por Lei Complementar, na forma do artigo 76, caput, da Lei Organica do Municipio.

IV. Conclusao
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ISSO POSTO, conclui-se que a proposi¢do apresenta conformidade juridica parcial.

E o parecer.

[1] Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa. Instituicdo da Politica Estadual de Prevencdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos da lei
questionada. Ndo conhecimento, em parte. Art. 92. Estabelecimento de prazo para o Poder Executivo regulamentar as disposi¢des legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violagdo dos arts. 22 e 84, II, da Constitui¢cdo da Republica. 1. Recai sobre o autor das
acOes de controle concentrado de constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre
cada uma das proposi¢des normativas e os respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de inconstitucionalidade, sob pena
de indeferimento da petigdo inicial, por inépcia. 2. Ndo se mostra processualmente vidavel a impugnagdo genérica da integralidade de um
decreto, lei ou codigo por simples objecdo geral, insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua formulagdo abstrata,
sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um dos preceitos normativos questionados e o respectivo parametro de controle. 3. Firme
a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelegam prazos, ao Poder
Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e regulamentacdo de preceitos legais, por violagdo dos arts. 22 e 84, Il, da Constituicdo da
Republica. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensdo, pedido julgado procedente. (STF, ADI 4728, Tribunal
Pleno, Relatora Ministra Rosa Weber, julgado em 16/11/2021)

EiI _ Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador-Geral, em 18/12/2023, as 11:27, conforme horario oficial de
Sl L‘j Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da

assinatura R L.
eletrénica Camara Municipal de Porto Alegre.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0673232 e o
¥4 codigo CRC 2B15EE77.
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