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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 1168/2023

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo que altera o § 11 do art. 20 e os subitens 7.02 e 7.05 da Tabela XIl e revoga o item 3 da al. a do § 12 do art. 20 e o inc. | com suas
alineas, e o inc. Il do § 11 do art. 20, todos da Lei Complementar n2 7, de 7 de dezembro de 1973, que institui e disciplina os tributos de
competéncia do Municipio, para dispor acerca da base de célculo dos servigos a que se refere o subitem 22.01, da revogagdo da receita
presumida como prego do servigo, para os servigos enquadrados nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigos, e da redugdo das aliquotas dos
servigos enquadrados nos subitens 7.02 e 7.05 para 2,5% até 31 de dezembro de 2038.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatdrio.

Trata-se de projeto de lei que visa alterar a base de célculo dos servigos a que se refere o subitem 22.01; bem como versa sobre a
revogacao da receita presumida como precgo do servigo para aqueles dos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigos; e reduz aliquotas dos mesmos
servigos para 2,5% até 31 de dezembro de 2038.

A matéria se insere na competéncia legislativa municipal, tendo em vista que versa sobre assunto de interesse local e de tributo
municipal. Inteligéncia do art. 30, | e do art. 156, Ill, ambos da Constituicdo Federal.

O tema da proposi¢do é de iniciativa de competéncia concorrente do Poder Executivo[1].

No aspecto material, em sede de exame preliminar e perfunctério, a proposicdo ndo parece encontrar Obice de
constitucionalidade a impedir sua tramitagao.

O projeto, veio acompanhado da necessdria estimativa do impacto orgamentario-financeiro decorrente da renuncia fiscal
(0650277), na forma do que estipula o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n2 101/2000), in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n2 2.159, de 2001) (Vide Lei n2 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Quanto ao mais, limitando-se aos aspectos juridicos, ausentes outros vicios que impegam a tramitagdo.
Isso posto, o projeto ndo apresenta dbices para a sua tramitagdo.

E o parecer.

[1] Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA
TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA
VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA. DECISAO QUE SE
MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O recurso extraordinario é cabivel contra acérddo que julga constitucionalidade in abstracto de
leis em face da Constituigdo Estadual, quando for o caso de observancia ao principio da simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tributaria pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao
Poder Executivo (art. 61, § 19, I, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-ED,
Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In
casu, o Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria por entender que a matéria estaria adstrita a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual repercussdo da referida lei no orgamento municipal. Consectariamente, providos
o agravo de instrumento e o recurso extraordinario, em face da jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (Al
809719 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 09/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-
04-2013). (Grifou-se).
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eletrénica Camara Municipal de Porto Alegre.

L2 c6digo CRC AD310864.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0666809 e o

eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em 05/12/2023, as 22:11, conforme horério oficial
J-?simm'J Llj de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2 491/15, 495/15 e 504/15 da
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