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PARECER PREVIO N2 41/24

l. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que inclui o § 42 no art. 22 da Lei 7.054, de 28 de maio de 1992 — que dispde
sobre a oficializagdo do Brique na Redengdo, do Artenapraca, da Feira do Artesanato do Bom Fim, da Feira da Alimentagdo e do Brechocdo no
Municipio de Porto Alegre —, vedando a concessdo de licenga, permissdo ou autorizagdo para eventos comerciais a serem realizados no raio de
200m (duzentos metros) dos espagos e nos dias em que ocorrerem as atividades mencionadas naquela Lei.

Apods apregoamento pela Mesa (0667278), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do Regimento Interno da
CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato meramente opinativo, ndo vinculante,
que ndo se substitui as deliberagdes das Comissdes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de natureza juridica, ndo
adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

11l. Analise juridica

De inicio, quanto a competéncia legislativa do ente federado, cumpre salientar que a proposicdo se insere no ambito do interesse
local, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal, uma vez que versa sobre o meio ambiente cultural local (art. 23, VI, 24, VII, VIII, e 30, IX,
da CF), espacos publicos locais (art. 30, VIII, da CF), comércio local (art. 82, IV, da LOM) e poder de policia e posturas municipais (art. 82, V, Xl e
XV, da LOM).

Vejamos as disposi¢Ges correlatas da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre:

Art. 82 Compete ao municipio privativamente:
IV - licenciar para funcionamento os estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares, mediante expedi¢do de alvara de localizagdo;

X| - estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a
organizagdo de seu territdrio;

(-]

XIV - regulamentar e fiscalizar a utilizagdo dos logradouros publicos, especialmente no perimetro urbano;

Art. 92 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
[..]
X - preservar os bens e locais de valor histérico, cultural ou cientifico;

Xll - ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e horario, para atendimento ao publico, de estabelecimentos bancarios, industriais, comerciais e
similares, observadas as normas federais e estaduais pertinentes.

Presente, portanto, o interesse local na proposi¢do ora analisada, haja vista a predominancia do interesse do municipio em
relagdo ao do Estado e ao da Unido.

Sobre a expressdo, Hely Lopes Meirelles aduz:
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“(...) o interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso
porque ndo ha assunto municipal que n3do seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substancia” (cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2014, p. 136).

Nesse ponto, reconhece-se ao ente municipal a competéncia legislativa, de modo que inexiste na proposi¢do vicio de
inconstitucionalidade formal organica.

No que tange ao aspecto formal de ordem subjetiva, faz-se mister analisar se a proposigdo parlamentar envolve matéria cuja
iniciativa se encontra reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Em andlise preliminar, verifica-se que a proposi¢do ndo envolve a criagdo e o aumento da remuneragdo de cargos, fungGes e
empregos publicos, nem mesmo o regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de servidores ou a criagdo e estruturagao
de secretarias e 6rgdos da administragcdo publica (art. 94, VII, “a”, “b” e “c”, da LOM), o que, em tese, autorizaria a proposigdo legislativa.

No entanto, enfrentando, detidamente, as repercussdes praticas da proposigdo, percebe-se a interferéncia do Poder Legislativo

em matéria reservada a atuacdo administrativa do Poder Executivo, sobretudo no que tange a expedicdo dos seus atos administrativos
negociais (licenga, permissio e autorizagao).

Em outros termos, ao vedar que o Poder Executivo, no exercicio da sua atividade administrativa negocial (concessdo de alvards) e
até mesmo fiscalizatéria (Poder de Policia), conceda licenga, permissdo ou autorizagdo para eventos comerciais a serem realizados no raio de
200m (duzentos metros) do Brique na Redengdo, do Artenapraga, da Feira do Artesanato do Bom Fim, da Feira da Alimentagdo e do Brechocdo, a
proposicdo ocasiona interferéncia direta na organizacdo e no funcionamento da Administragdo, haja vista que retira do Executivo a sua
discricionariedade na expedicdo de permissdo e autorizagdo de funcionamento dos comércios, ofendendo a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para a deflagracdo de processos legislativos desta natureza, em violagdo ao principio constitucional da separacdo dos Poderes (art. 22
da CF), disposto no art. 2° da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

Nessa linha, sobre o tema, vale reproduzir o ensinamento de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 605-606):

[-]

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e diregdo.
N&o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Camara e a fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.

(...) Ainterferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatdria da separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 29).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fungGes ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigdes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 22). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que Ihe sdo proprias.

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cimara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em 'ordens,
proibi¢cGes, concessGes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizag6es materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental.

Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a Camara ditard ao prefeito as normas gerais da administragdo, sem chegar a pratica
administrativa. A propoésito, tém decidido o STF e os Tribunais Estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e regulamentar do
Executivo para o Legislativo.

[...] (grifo nosso)

Em outra oportunidade, analisando especificamente a questdo, o Supremo Tribunal Federal também reconheceu que “a

verificacdo de requisitos para a concessado de alvaras e licenciamentos insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo e, portanto, submetida a reserva de administracdo (art. 22, c/c art. 61, § 19, Il, e art. 84, Il e VI, “a”, da CF)” (ADI
5696, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 08-11-2019 PUBLIC

11-11-2019)
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Exarando entendimento semelhante, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul igualmente se pronunciou:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. LEI COMPLEMENTAR N2 590/2019 DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO SOBRE CONCESSAO DE ALVARAS DE LICENGA. INTERFERENCIA NO CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO. VICIO DE
INICIATIVA E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que estabelece
regras para concessdo de alvara de licenga municipal com o abrandamento a disciplinas previstas no Cédigo de Posturas do Municipio. Ofensa ao
disposto nos artigos 82, caput, 10, 60, inciso Il, alinea “d” e 82, incisos Ill e VII, da Constitui¢cdo Estadual. Vicio de origem ou de iniciativa que acarreta,
também, violagdo ao principio constitucional da separagdo dos poderes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70083458323, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 30-04-2020)

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA ROSA. LEI MUNICIPAL QUE DESOBRIGA O EMPREENDEDOR DE LEGALIZAR SEU
IMOVEL IRREGULAR PARA FINS DE OBTENGCAO DE ALVARA PROVISORIO, FIXANDO PRAZO DE 30 DIAS PARA QUE O PODER EXECUTIVO REGULAMENTE ESSA
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ISENCAO. PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
VIOLAGCAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 82, "CAPUT", 10, 60, INCISO II, ALINEA "D", E 82, INCISOS II, Il E VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AGAO JUGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Ag3o Direta de Inconstitucionalidade, N2 70050618008, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi
Moreira, Julgado em: 11-03-2013). Assunto: 1. LEl. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. FALTA DE INICIATIVA DO PREFEITO. EFEITOS. MATERIA ADMINISTRATIVA. EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO.
CONSTRUCAO. DISPOSICAO SOBRE A DESOBRIGAGAO DO EMPREENDEDOR LEGALIZAR O IMOVEL IRREGULAR PARA FINS DE EMISSAO DE ALVARA
PROVISORIO. 3. PODERES DO ESTADO. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA. VIOLACAO CARACTERIZADA. 4. ORIGEM: SANTA ROSA. . Referéncia
legislativa: CE-8 DE 1989 CE-10 DE 1989 CE-60 INC-1I LET-D DE 1989 CE-82 INC-II INC-IIl INC-VII DE 1989 LM-4890 DE 2012 (SANTA ROSA) LM-4826 DE 2011
(SANTA ROSA). Jurisprudéncia: ADI 70035847474 ADI 70036118099 Referéncia Legislativa: CE-8 DE 1989 CE-10 DE 1989 CE-60 INC-II LET-D DE 1989 CE-82
INC-I1 INC-11I INC-VII DE 1989 LM-4890 DE 2012 (SANTA ROSA) LM-4826 DE 2011 (SANTA ROSA)

Logo, ao adentrar em seara cuja iniciativa se encontra reservada ao Poder Executivo, o projeto de lei parlamentar desborda dos
limites constitucionais e viola o principio constitucional da separagdo dos Poderes (art. 22 da CF), também disposto no art. 2° da Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre.

IV. Conclusdo

Isso posto, precisamente no que tange ao aspecto formal de ordem subjetiva, entendo que ha vicio de iniciativa na proposigao
em andlise, padecendo o projeto de lei, portanto, de inconstitucionalidade.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Victor Lagustera Rigoldi, Procurador(a), em 31/01/2024, as 12:03, conforme hordério oficial de
Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa ns 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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Referéncia: Processo n? 034.00476/2023-11 SEI n2 0691226

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=742822&in...

3/3


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

