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CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO 1167/2023

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo que altera o § 12 do art. 34, 0s §§ 11 e 12 do art. 37-A, 0 § 12 do art. 63, inclui osincs. lellno § 12 e 0 § 13 no art. 37-A; e revoga o §
62 do art. 64, o art. 68; o § 22 do art. 87 e o art. 93, todos da Lei Complementar n? 478 de 26 de setembro de 2002 — que dispGe sobre o
Departamento Municipal de Previdéncia do Municipio de Porto Alegre, disciplina o Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Porto Alegre — e alteragGes posteriores.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatdrio.

Trata-se de projeto de lei que visa modificar a Lei Complementar n. 478/2002, a qual dispde sobre o Departamento Municipal de
Previdéncia do Municipio de Porto Alegre e disciplina o Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores deste mesmo Municipio.

A matéria se insere na competéncia legislativa municipal, tendo em vista que versa sobre assunto de interesse local. Inteligéncia
do art. 30, |, da Constituigdo Federal.

A proposicdo traz em seu contexto a alteragdo de regramentos previdenciarios aos servidores publicos do Municipio de Porto
Alegre, tema cuja iniciativa é de competéncia do Poder Executivo.

No aspecto material, a proposi¢do encontra aparentes Obices parciais de constitucionalidade, a impedir sua tramitagdo na forma
como apresentada.

Ao pretender alterar os §§ 11 e 12 do art. 37-A e o § 19, do art. 67, todos da Lei Complementar n. 478/2002, o projeto retira
previsdo anterior de reajuste dos beneficios previdencidrios nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e passa
a prever que os beneficios serdo reajustados pelos mesmos indices inflacionérios aplicados ao reajuste do funcionalismo municipal, porém sem
paridade.

O texto, neste ponto, agride a Constituigdo Federal.

E bem verdade que o STF recentemente definiu que Estados e Municipios possuem autonomia para definir a forma de reajuste de
beneficios previdenciarios de seus servidores, notadamente afirmando a inexisténcia de obrigatoriedade de que o reajuste se dé na mesma data
e indice dos beneficios do RGPS[1].

Inobstante, ha que se observar que os beneficios previdenciarios devem atender, por forga constitucional (art. 40, § 82, da
CF/88[2]), a preservagdo do valor real dos beneficios. Isso implica dizer: uma vez ausente a regra de paridade, torna-se imperioso o
reajustamento dos beneficios previdenciarios, sob pena de perda do seu valor real — observando que para servidores da ativa vigora a
necessidade de preservagdo do valor nominal apenas.

Com a nova redagdo do § 11, altera-se essa ldgica e passa-se a adotar critério de reajuste que seria cabivel aos casos em que ha,
efetivamente paridade. O problema, na espécie é que o reajuste do funcionalismo municipal é decisdo discriciondria do gestor, que nado garante,
smj, observancia a preservagao do valor real dos beneficios, razdo pela qual se mostra inconstitucional tal previsao.

Além disso, ha aparente vicio na proposigdo quando passa a retroagir seus efeitos quanto aos critérios de reajuste dos beneficios
para 30 de setembro de 2021 (art. 49, paragrafo Unico). Ao assim fazer, ndo s6 permanece em ofensa ao art. 40, § 82 da CF/88, como também
podera implicar redugdo de beneficios, a depender dos indices inflacionarios aplicaveis, igualmente em afronta ao mesmo dispositivo
constitucional.

Quanto ao mais, limitando-se aos aspectos juridicos analisados em sede perfunctdria, ausentes outros vicios que impegam a
tramitagdo.

Isso posto, o projeto apresenta ébices para a sua tramitagdo consistentes em vicio de inconstitucionalidade material por violagdo
ao principio da preservagao do valor real dos beneficios previdenciarios, em ofensa ao disposto no art. 40, § 82, da Constituicao Federal.

E o parecer.

[1] EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PREVIDENCIARIO. LEI N2 10.887, DE 2004. LEI N2 11.784, DE 2008. NORMA
GERAL SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL. AUTONOMIA FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA DOS ESTADOS. FIXACAO DE TEMPO E iNDICE PARA O REAJUSTE
DE BENEFICIOS NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. EXTRAVASAMENTO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE PELA UNIAO.
VICIO FORMAL: CARACTERIZADO. PRINCIPIO DA ISONOMIA E GARANTIA A REVISAO GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS. VICIO MATERIAL: NAO
CARACTERIZADO. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. RESTRICAO DA APLICABILIDADE DO PRECEITO AOS SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO. CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR. 1. A questdo juridica controvertida posta nesta a¢do direta de
inconstitucionalidade consiste em saber se é constitucional lei federal que determina a todos os entes federados mantenedores de regimes
proprios da previdéncia social a realizacdo de reajustes dos proventos, na mesma data e indice em que se der o reacerto dos beneficios do regime
geral, excetuados os beneficiados pela garantia da paridade. 2. Por afrontar a autonomia constitucional de Estado-membro e a repartigdo
constitucional de competéncias legislativas, é formalmente inconstitucional lei federal que determina a todos os entes federados mantenedores
de regimes proprios da previdéncia social a realizacdo de reajustes, na mesma data e indice em que se der o reacerto dos beneficios do regime
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geral, ressalvado os casos de beneficiarios agraciados pela paridade. 3. Na esteira da técnica deciséria da interpretagdao conforme a Constituicdo,
nao ha inconstitucionalidade no objeto, por vicio formal, caso se considere que a lei impugnada dirige-se unicamente a Unido, havendo, assim,
uma vinculagdo entre o RGPS e o regime préprio de previdéncia social em nivel federal. 4. N3o viola o principio da igualdade ou a garantia
fundamental a revisdo geral anual de vencimentos, porque o objeto atacado almeja salvaguardar situagdes constituidas, excetuando do programa
normativo os beneficiados pela garantia de paridade na revisdo de proventos e pensdes, nos termos da legislacdo regente. 5. Agdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, julgada procedente, com confirmagdo da medida cautelar. (ADI 4582, Relator(a): ANDRE
MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 03-11-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-236 DIVULG 21-11-2022 PUBLIC 22-11-2022).

[2] art. 40. [...] § 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n2 41/2003).

eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em 05/12/2023, as 22:13, conforme hordrio oficial
sl

i L‘ﬂ de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
eletronica Camara Municipal de Porto Alegre.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cddigo verificador 0666810 e o
= codigo CRC 5D5E2D77.

Referéncia: Processo n? 118.00641/2023-32 SEI n2 0666810
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