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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 490/2024

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Substitutivo n. 1 ao Projeto
de Lei n. 017/24, de iniciativa parlamentar, que cria a Camara Climatica de Porto Alegre.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.

Em Parecer Prévio, opinou-se pela inconstitucionalidade da proposicdo por vicio de
iniciativa (0707606).

Sobreveio Substitutivo pelo autor do Projeto, ja devidamente apregoado em mesa e ora
submetido para apreciacao juridica.

Em sintese, é o relatoério.
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A matéria do projeto é, aparentemente, de interesse local, sendo de competéncia
legislativa do Municipio, em consondncia com o disposto no art. 30, |, da Constituicdo Federal de 1988.

A proposicdo tem a finalidade de criacdo de um novo érgao (“6rgdo misto de governo e
sociedade civil, para o enfrentamento de eventos climaticos e a elaboracdo do Plano Municipal de
Prevencgao a Acidentes Climaticos de Porto Alegre”) no ambito deste Municipio.

Com a devida vénia, o projeto apresenta inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.

A leitura da Constituicdo Federal (art. 61, § 19, I, “b”[1]), conjuntamente com a
Constituicdo Estadual (art. 60, I, “d”[2] e art. 82, VII[3]) e com o disposto no art. 94, VII, “c” da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre[4], permite concluir que a criagdo de um novo drgdo, até entao
inexistente no Municipio, é assunto de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Isso porque se
trata de matéria pertinente a organizacdo administrativa e dos servicos publicos prestados pela
Administragdo Publica.

A respeito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, vale lembrar a licdo de
Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votacgdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificacGes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo
regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagio de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de
quem poderia oferecer o projeto.[5]

Incorre o projeto, nesse prisma, em violagao ao principio da separagado dos poderes, o qual
encontra eco no art. 22 da Constitui¢ao Federal e no art. 10 da Constituigdo Estadual.
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Ainda assim, seria vidvel, caso seja do interesse da Edil proponente, a transmudacdo do

Projeto de Lei em proposicao de Indicagao, seguindo o que dispde o art. 96, § 79, do Regimento Interno
.
deste Legislativo__.

Também seria possivel a altera¢cdo do projeto, na forma ja indicada por esta Procuradoria
no Parecer Prévio n. 155/24 (0707606), in verbis: “[...] Contudo, nos parece possivel que lei de iniciativa
parlamentar diga que o Municipio deva ter um plano de prevencdo a acidentes climaticos estabelecendo
principios e diretrizes a serem observadas na sua elaboragdo uma vez que, assim, ndo haverd uma
intromissdo concreta na esfera de atuacao do Poder Executivo”.

Ante o0 exposto, em exame preliminar, entendo que o projeto padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a obstar a sua regular tramitacdo, ressalvada a
possibilidade de alteracdo do PLL em Proposicdo de Indicacdo (art. 96, §79, do Rl).

E o parecer.

[1] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: [...] Il - disponham sobre: [...] b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e

orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios.

[2] Art. 60. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [...] Il - disponham sobre: [...]
d) criacdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias e 6rgaos da administragado publica.

[3] Art. 82. Compete ao Governador, privativamente: [...] VIl - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administra¢do estadual.

[4] Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito: [...] VII - promover a iniciativa de projetos de Lei que
disponham sobre: [...] c) criagdo e estruturacdo de secretarias e drgaos da administracdo publica.

[5] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.

[6] Art. 96. Indicacdo é a proposicao que tem por finalidade sugerir a Unido, ao Estado ou ao Municipio
a realizacdo, no ambito do Municipio de Porto Alegre, de atos de gestao, de politicas publicas e projetos
que lhes sejam proprios.

§ 12. A Indicacdo devera ser encaminhada ao Setor de Protocolo da Camara Municipal de Porto Alegre e
distribuida a Comissdao Permanente com maior afinidade com a matéria, para sua manifestacdo. (NR)

§ 22 (REVOGADO).
§ 32 (REVOGADO).
§ 42 (REVOGADO).

§ 52, Em caso de a Comissdao Permanente a qual foi distribuida se manifestar pela sua aprovacao, a
Indicagcdo serda encaminhada ao destinatario, mediante oficio da Presidéncia, acompanhado de cépia da
proposicao e da referida manifestacao. (NR)

§ 62. Quando da votacao, sera permitido o encaminhamento, nos termos deste Regimento.

§ 72. O autor de qualquer Projeto de Lei em tramitagdao podera, a qualquer momento, requerer a sua
transformagao em Indicagao. (Grifou-se).

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
11/06/2024, as 13:06, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cddigo verificador 0749093 e o cddigo CRC 29608CF5.

Referéncia: Processo n2 022.00025/2024-77 SEI n2 0749093
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