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Trata-se de projeto e lei de iniciativa parlamentar que institui o Programa de Seguranga do Paciente nas unidades de salude
localizadas no Municipio de Porto Alegre.

A Constituicdo da Republica estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da saude e assisténcia publica(art. 23, Il), assim como legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude(art. 24, Xl c/c art.
30, l) cabendo especialmente aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse passo, nos parece existir espago para os
Municipios atuarem nos termos do programa proposto. De modo que nao vislumbro ébice a tramitagdo do projeto sob esse aspecto.

Sob o aspecto formal, contudo, o estabelecimento de politica publica por lei de iniciativa parlamentar enseja dividas quanto a
sua constitucionalidade. E que a instituicio de politica publica, como obrigacdo permanente de prestacdo de um servico publico pela
Administracdo local, com necessaria alocagdo de pessoal, recursos orgamentdrios e destinagdo de estrutura fisica, necessariamente implica na
atribuicdo de novos encargos a 6rgaos publicos ja existentes e a alteragdo da organizagdao administrativa do ente federativo. O que fere o
principio da harmonia e independéncia entre os poderes, na medida que compete ao Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal (art. 84, VI, “a” da CF).

Analisando, contudo, os dispositivos da proposicdo em questdo, com excegdo do paragrafo Unico do art. 12, verifica-se mera
sinalizagdo programatica que ndo impGe obrigagdes diretas e imediatas ao Executivo. O que afasta, pelo menos nesse exame preliminar que
faco, a ideia de inconstitucionalidade ou de manifesta inconstitucionalidade. Quanto ao referido paragrafo Unico do art. 12 que determina que
o Poder Publico e a iniciativa privada deverao observar o Programa Nacional de Segurancga do Paciente (PNSP), instituido pela Portaria n2 529,
de 12 de abril de 2013, do Ministério da Salde, temos de um lado inconstitucionalidade em razdo do principio da necessidade quanto as
disposi¢des da referida Portaria que ja sdo de observancia obrigatéria pelos estabelecimentos de salde e/ou sdo repetidas nos demais
dispositivos da proposi¢do em questdo. Ja quanto ao que eventualmente nado seja de observadncia obrigatdria temos inconstitucionalidade por
invasdo de competéncia e/ou violagdo ao principio da harmonia entres os poderes.

Isso posto, com excegdo do paragrafo Unico do art. 12 ndo vislumbro inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposi¢dao que
impeca, nesta fase inicial, a sua tramitagdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. ll, alinea “}” do Regimento Interno.
eil Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 29/02/2024, as 18:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
SCHE 5 | fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cadmara
assinatura
eletrénica Municipal de Porto Alegre.
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