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Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me ¢
conferida pelo inc. VII do art. 94 da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei que
institui a jornada de trabalho em Regime de Sobreaviso e de Plantdo Epidemioldgico aos servidores publicos
municipais lotados e em exercicio na Secretaria Municipal de Satde (SMS).

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razdes e a finalidade da presente
proposta.

Atenciosamente,

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.



PROJETO DE LEI N° 001/24.

Institui a jornada de trabalho em Regime de Sobreaviso e
de Plantio Epidemiolégico aos servidores publicos
municipais lotados e em exercicio na Secretaria Municipal
de Satade (SMS).

CAPITULO 1
DO REGIME DE SOBREAVISO

Secao I
Da Jornada de Trabalho e da Convocacao

Art. 1° Fica instituida a jornada de trabalho em Regime de Sobreaviso aos servidores publicos
municipais lotados e em exercicio na Secretaria Municipal de Satde (SMS), detentores de cargos publicos.

§ 1° Considera-se em Regime de Sobreaviso o servidor convocado para permanecer a
disposi¢do do Municipio, de forma ndo presencial, cumprindo escala preestabelecida, em local proximo do
trabalho, para ser chamado ao servigo, quando necessario, por qualquer meio de comunicagao.

§ 2° Considera-se local proximo do trabalho aquele cujo célculo entre origem e destino final
para atender ao chamado ndo ultrapasse a 30 (trinta) minutos de veiculo automotor, prevendo condi¢ao de
trafegabilidade urbana.

Art. 2° O Regime de Sobreaviso compreendera, além de dias uteis, sabados, domingos,
feriados e pontos facultativos.

Art. 3° Serdo convocados os servidores publicos para o Regime de Sobreaviso através de lista
de escala a ser definida pela SMS, de acordo com a necessidade e conveniéncia da Administracao Publica.

Paragrafo dnico. Para os médicos, a convocagdao para cumprir regime de sobreaviso devera
contar com a anuéncia do servidor, nos termos da Resolugdo n° 1.834, de 21 de fevereiro de 2008, do
Conselho Federal de Medicina.

Art. 4° A convocagdo do servidor em Regime de Sobreaviso cessara quando:

I — tornar-se desnecessario ao servigo;

I — o executante deixar de corresponder a disponibilidade e/ou pontualidade para prestar o
efetivo servigo;

IIT — houver outra deliberagdo justificada da autoridade competente.

Art. 5° Cada escala do Regime de Sobreaviso sera, no maximo, de 24 (vinte e quatro) horas,
quando horas realizadas dentro da jornada contratada.

Paragrafo tnico. Os intervalos entre os Regimes de Sobreaviso deverdo respeitar o minimo
de 24 (vinte e quatro) horas.

Secao 11
Dos Direitos e dos Deveres

Art. 6° A hora cumprida em regime de sobreaviso sera remunerada a razao de 1/3 (um tergo)
da hora normal de trabalho, observados os limites regulamentares e a escala de convocagao.

§ 1° A comprovagao do efetivo exercicio das horas em Regime de Sobreaviso sera marcada
em formulério especifico e homologada pelo respectivo Diretor-Geral ou pelo Secretdrio Municipal de Saude
e registrado no sistema de ponto eletronico.



§ 2° Quando o servidor publico for chamado durante a escala de sobreaviso devera se
apresentar ao servico e registrar o horario de entrada e saida no sistema de ponto eletronico.

Art. 7° Ao servidor convocado para Regime de Sobreaviso, quando chamado ao trabalho, as
horas efetivamente trabalhadas serdo normalmente remuneradas, com os devidos acréscimos legais, nao se
aplicando durante o efetivo trabalho a remuneragdo correspondente as horas exercidas em Regime de
Sobreaviso.

Art. 8° O servidor publico convocado para a jornada de trabalho de que trata esta lei podera
optar, para que ndo haja prejuizo aos seus vencimentos mensais, por permanecer em sobreaviso até o limite
do cOomputo de sua carga horaria contratada e escala autorizada mediante registro no sistema de ponto
eletronico nos casos de convocagdo de servico, conforme Anexo I desta Lei.

§ 1° A faculdade de que trata este artigo deverd ser autorizada pelas chefias mediata e
imediata, devendo ser homologada pelo Secretario Municipal de Saude.

§ 2° As horas de trabalho na jornada de Regime de Sobreaviso estardo sujeitas a avaliacao das
chefias, e serdo autorizadas conforme interesse da administrag@o publica.

§ 3° As horas cumpridas em Regime de Sobreaviso ndo caracterizagdo, sob nenhuma hipétese,
servigo extraordinario, € ndo serdo remuneradas como tal, tratando-se de jornada especial o periodo que
extrapole sua carga horaria contratada e escala registrada no Sistema Ronda, ndo incidindo hora-extra, vale-
alimentagdo extra ou quaisquer outros beneficios ndo previstos nesta Lei.

§ 4° Sobre o valor da gratificacdo percebida a titulo de hora cumprida em plantdo
epidemiologico nao incidira contribui¢ao previdenciaria.

§ 5° O valor da gratificagdo percebida a titulo de hora cumprida em plantdo epidemiologico
ndo sera, em nenhuma hipdtese, incorporavel ao vencimento ou aos proventos de aposentadoria.

Art. 9° O aviso de escala do Regime de Sobreaviso deverd ser encaminhado pelos servidores
com antecedéncia, para serem aprazadas pelas chefias.

Paragrafo unico. As escalas deverdo ser elaboradas e encaminhadas, no minimo,
mensalmente, com antecedéncia de 10 (dez) dias do més anterior ao inicio do cumprimento da escala, salvo
ajuste de outro prazo pela SMS ou por determinacdo do Secretario Municipal de Satde.

Art. 10. Somente ao servidor publico previamente convocado e indicado na escala de trabalho
no Regime de Sobreaviso sera permitida a atuagdo na respectiva jornada.

Art. 11. Devera o servidor publico convocado para jornada de Regime de Sobreaviso garantir,
de todas as formas, sua disponibilidade e pontualidade no comparecimento ao local de trabalho quando
solicitado.

Art. 12. Em caso de impossibilidade de comparecimento por motivo de satude, caso fortuito,
forca maior ou outras situagdes imprevisiveis, o servidor devera comunicar imediatamente a chefia imediata
para providenciar o chamamento de outros servidores previamente escalados, evitando desassisténcia.

Paragrafo unico. Nao fard jus aos beneficios e remuneragdes previstos na presente lei o
servidor publico que, por qualquer motivo, deixar de comparecer quando chamado, nos termos da Lei
Complementar n° 133, de 27 de dezembro de1988.

Secao I1I
Disposi¢coes Gerais

Art. 13. O limite de computo de horas remuneradas semanais na jornada do Regime de
Sobreaviso sera, no maximo, a metade da carga horaria semanal do servidor publico, conforme escala
autorizada e registro no sistema de ponto eletronico.

Art. 14. Somente serd permitido o fracionamento a maior do cumprimento da jornada de
Regime de Sobreaviso estabelecido no art. 16 e Anexo I desta Lei, quando para:



I — evitar contratagdes de servigos médicos;

II — evitar paralisacdo ou descontinuidade dos servigos de saude;

III — atender a economicidade ¢ a eficiéncia dos servigos de saude; ou
IV — houver afastamentos legais de outros servidores do setor.

Art. 15. O Regime de Sobreaviso, instituido por esta Lei, terd aplicagdo unicamente em
atividades fim dos servicos de saude prestados pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

CAPITULO I ,
DO REGIME DE PLANTAO EPIDEMIOLOGICO

Secao I
Da Jornada de Trabalho e da Convocacao

Art. 16. Fica instituido o Regime de Plantdo Epidemiologico aos servidores publicos
municipais lotados e em efetivo exercicio na Diretoria-Geral de Vigilancia em Saude da SMS.

Art. 17. O Regime de Plantdo Epidemiologico tera como finalidade a vigilancia das doencas
transmissiveis de notificagdo imediata, através da investigacdo epidemioldgica, da execugdo e/ou da
supervisdo das medidas de controle preconizadas para cada uma das situa¢des investigadas, apos ou anterior
a jornada normal de trabalho.

Paragrafo unico. O Plantdo Epidemiolégico tem como objetivo o suporte a equipe de
vigilancia epidemiolédgica nos periodos de inatividade presencial de trabalho e atendimento da Vigilancia em
Satde, conforme legislagdo municipal e respectivas regulamentagdes pertinentes.

Art. 18. O Plantio Epidemiolédgico sera realizado por meio de contato telefonico ou outro
meio de comunicagdo eficiente e dindmico, este fixado mediante regulamentacdo, de forma a garantir que o
fluxo de informagdes estratégicas e respostas sejam imediatas e permitir que o suporte técnico seja realizado
vinte e quatro horas por dia e sete dias na semana a todo o sistema de servi¢o de saude da capital.

Paragrafo unico. O servico estara subordinado a Diretoria-Geral de Vigilancia em Saude, e
devera ser realizado por técnico de nivel superior da Equipe de Vigilancia de Doencgas Transmissiveis, a qual
¢ responsavel pela vigilancia imediata das doengas transmissiveis de evolugdo aguda.

Art. 19. Serdo convocados os servidores publicos para o Regime de Plantdo Epidemiolégico
através de lista de escala a ser definida pela SMS, de acordo com a necessidade e conveniéncia da
Administracdo Publica.

§ 1° Fica limitada a 1 (um) servidor por escala a convocagdo para cumprimento de plantdo
epidemiologico, ressalvadas as situacdes de emergéncia ou calamidade em decorréncia de endemias,

epidemias ou pandemias.

§ 2° O cumprimento da convocacdo para plantdo epidemioldgico ficard condicionado a
anuéncia do servidor.

Art. 20. A convocagdo do servidor em Regime de Plantdo Epidemioldgico cessara quando:
I — tornar-se desnecessario ao servigo;

IT — o executante deixar de corresponder a disponibilidade e/ou pontualidade para prestar o
efetivo servigo;

IIT — houver outra deliberacdo justificada da autoridade competente.

Art. 21. O plantdo epidemioldgico serda cumprido em escalas de 14 (catorze) a 24 (vinte e
quatro) horas consecutivas.

§ 1° As escalas de plantdo epidemioldgico iniciardo as 18h (dezoito horas) nos dias de semana
e as 8h (oito horas) nos dias de final de semana, feriado e ponto facultativo, e serdo encerradas as 8h (oito



horas) do dia seguinte.

§ 2° A hora cumprida em regime de plantdo epidemiologico em periodo diurno sera gratificada
a razdo de 1/3 (um terco) da hora normal de trabalho, observados os limites regulamentares e a escala de
convocagao.

§ 3° A hora cumprida em regime de plantao epidemiologico no periodo noturno, compreendida
entre as 22h (vinte e duas horas) de um dia as 5h (cinco horas) do dia seguinte, sera gratificada a razao de 1/3

(um ter¢o) da hora noturna de trabalho, observados os limites regulamentares e a escala de convocagao.

§ 4° As horas cumpridas em regime de plantdo epidemioldgico ndo caracterizagdo, sob
nenhuma hipétese, servigo extraordinario, e ndo serdo remuneradas como tal.

§ 5° Sobre o valor da gratificagdo percebida a titulo de hora cumprida em plantdo
epidemiologico nao incidira contribuigao previdenciaria.

§ 6° O valor da gratificagdo percebida a titulo de hora cumprida em plantdo epidemiologico
ndo sera, em nenhuma hipoétese, incorporavel ao vencimento ou aos proventos de aposentadoria.

§ 7° A gratificagdo percebida a titulo de hora cumprida em plantdo epidemioldgico sera devida
nos afastamentos que configurem efetivo exercicio, nos termos do art. 73 e do inc. I do caput do art. 74 da
Lein® 6.309, de 28 de dezembro de 1988.

§ 8° Os valores de gratificacdo percebidos a titulo de hora cumprida em plantdo
epidemiologico ndo integrardo a base de calculo de quaisquer gratificacdes, adicionais ou vantagens

pecuniarias, ressalvados a gratificacao natalina e o ter¢o constitucional de férias.

Secao I1
Dos Direitos e dos Deveres

Art. 22. Os plantonistas deverdo orientar medidas urgentes de prevencdo a serem tomadas
pelos profissionais dos servigos de pronto atendimento, urgéncias hospitalares, unidades de terapia Intensiva
e unidades de internacdo de hospitais, unidades de satde da atencdo primaria, clinicas e consultérios
privados, entre outros, no atendimento de casos especificos e concretos.

Art. 23. Serdo atribui¢des do plantdo a Vigilancia em Saude, conforme regulamentagdes e leis
sanitarias vigentes quanto as notificagdes das doencas e notificagdes compulsorias imediatas, entre outras, as
seguintes atividades:

I — receber as notificagdes;

II — interpretar e analisar os dados informados;

III — avaliar as informagdes;

IV — contextualizar a situagdo epidemiologica;

V —recomendar as medidas de controle e coleta de material para exames;

VI — recolher e transportar amostras de material decorrentes de notificagdo quando indicado;

VII — dispensar quimioprofilaxia e demais medicamentos de controle das doencas
transmissiveis agudas;

VIII — subsidiar o planejamento de assisténcia a saide para as doencas transmissiveis de
notificacdo obrigatoria;

IX — colaborar com os encaminhamentos nas situagdes que envolvam necessidade de soro,
vacinas e medicamentos; €

X — verificar in loco as ocorréncias, quando necessario.



Art. 24. O aviso de escala do Regime de Plantdo Epidemiologico deverd ser encaminhado
pelos servidores com antecedéncia mensal, com assinatura de todos os plantonistas, para serem aprazadas
pelas chefias imediata e mediata.

Paragrafo unico. As escalas deverdo ser elaboradas e encaminhadas, no minimo,
mensalmente, com antecedéncia de 10 (dez) dias do més anterior ao inicio do cumprimento da escala, salvo
ajuste de outro prazo pela SMS.

Art. 25. Somente ao servidor publico previamente convocado ¢ indicado na escala de trabalho
no Regime de Plantdo serd permitida a atuag@o da respectiva jornada.

Art. 26. O servidor publico em Regime de Plantdo Epidemiologico devera estar disponivel
durante todo o periodo de plantdo, no telefone indicado e presencialmente quando necessario e de acordo
com as atividades listadas no art. 23 desta Lei, sob pena de responsabilidade por eventuais prejuizos causados
e do ndo computo das horas da jornada de plantdo epidemiologico.

§ 1° O servidor publico plantonista que ndo atender a chamada e ndo der retorno a ligacdo, em
prazo a ser definido pelo Secretario Municipal de Saude, ficard sujeito a desconto referente ao respectivo
periodo de plantdo ou ser desconvocado para participar do plantdo, conforme a gravidade dos fatos, os
prejuizos a administracdo publica e a terceiros ou potencial prejuizo aos bens juridicos tutelados, sem
prejuizo de apuragdo de eventual ilicito administrativo.

§ 2° Nao fara jus aos beneficios e remuneragdes previstos na presente Lei o servidor publico
que, por qualquer motivo, deixar de comparecer quando chamado, nos termos da Lei Complementar n°® 133,
de 1988.

§ 3° A comprovacdo do efetivo exercicio do plantdo epidemiologico sera marcada em
formulario especifico e homologada pelo respectivo Diretor-Geral ou pelo Secretario Municipal de Satde em
processo SEI, mensalmente.

Art. 27. Deverda o servidor publico convocado para jornada de trabalho de Plantdo
Epidemiologico garantir, de todas as formas, sua disponibilidade e até mesmo comparecimento em local de
trabalho ou outro setor quando solicitado pela chefia, em casos de urgéncia ou emergéncia, desde que
relacionados as atividades do plantdo epidemiologico.

Art. 28. Em caso de impossibilidade do servidor de prestar o servigo ou comparecer a local
solicitado por motivo de saude, caso fortuito, forga maior ou outras situagdes imprevisiveis, 0 mesmo devera
comunicar imediatamente a sua chefia para providenciar o chamamento de outros servidores previamente
escalados, para que ndo haja desassisténcia.

Secao 111
Disposicoes Gerais

Art. 29. O Regime de Plantdo Epidemioldgico, instituido por esta Lei, terd aplicagdo
unicamente na Diretoria-Geral de Vigilancia em Satde do Sistema Unico de Saude desta capital.

Art. 30. O Regime de Plantdo sera obrigatoriamente exercido entre os convocados em dias de
semana, finais de semana e feriados, conforme o disposto nesta Lei.

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. As despesas decorrentes da aplicagdo da presente lei correrdo a conta das respectivas
dotagdes orgamentarias de cada exercicio financeiro, apropriadas para este fim.

Art. 32. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



ANEXOI

TABELA DE CONTABILIZACAO DA CARGA HORARIA DE SOBREAVISO

CARGA Cf—}RG.:’-‘L HORARIA COMPUTO MAXIMO DE| LIMITE DE TEMPO

HOEARIA MININMA DE TRABATHO | HORAS PERMITIDAS DO | DISPONIBILLZADO

SEMANAL PRESENCIAL SDBRE;}YISO EM PONTO | EM SOBEEAVISO
ELETRONICO SEMANAT

20 horas 10 horas 10 horas 30 horas

30 horas 15 horas 15 horas 45 horas

40 horas 20 horas 20 horas 60 horas




JUSTIFICATIVA:

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Colenda Camara o Projeto de Lei que
institui a jornada de trabalho em Regime de Sobreaviso e de Plantdo Epidemiologico aos servidores publicos
municipais lotados e em exercicio na Secretaria Municipal de Saude SMS.

Trata-se de Projeto de Lei de fundamental importancia para o aprimoramento da gestdo
da SMS e para a devida regulamentagdo do instituto do sobreaviso e do plantdo epidemiologico aos
profissionais da saude.

De acordo com Parecer do Tribunal de Contas da Unido (TCU), onde o Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) consultou-o a respeito da legalidade da implantagdo do regime de
sobreaviso a servidores regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com a consequente
contraprestacdo pecunidria, concluiu-se que:

1) o sistema de sobreaviso favorece a Administragdo Publica, uma vez que o servidor
devera comparecer ao trabalho quando necessario apds ser acionado para cumprir a demanda; e

2) a prestagdo de trabalho de servidor em regime de sobreaviso gerara a necessidade de
contrapartida pecuniaria pelas horas extras ou compensacao de jornada quando o funcionario trabalhar além
de seu horario regular.

A orientacdo do TCU ¢ no sentido de que pode o servidor publico submeter-se ao
regime de sobreaviso, porém, é necessario que essa prestacdo de servico peculiar esteja prevista em ato
normativo proprio que descreva os direitos e deveres das partes envolvidas, respeitados os direitos dos
servidores no que tange ao horario de descanso, feriados, entre outros fatores, verbis:

"TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. CONSULTA ACERCA DA
LEGALIDADE DA IMPLANTACAO DO REGIME DE SOBREAVISO A
SERVIDORES REGIDOS PELA LEI 8.112/1990, COM CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO CONSULENTE.
COMUNICACOES.

- E ilegal a instituicdo do regime de sobreaviso aos servidores regidos pela Lei
8.112/1990, com contraprestagdo pecunidria, sem que exista lei especifica que dé suporte
a existéncia do referido instituto, bem como a forma de sua remuneragdo." (Acordao
784/2016 - Plenario, Processo TC 001.728/2015-6)

Copioso entendimento jurisprudencial ndo deixa duvidas de que a regulamentagdo do
regime de sobreaviso aos servidores regidos pela Lei n° 8.112, de 1990, com contraprestagdo pecuniaria, €
medida que se impde, ao passo que inegavelmente o referido sistema favorece a Administragdo Publica, na
medida em que o servidor devera comparecer ao trabalho apenas quando necessario, ap6s ser acionado para
cumprir a demanda, com a consectaria redugdo do custo do valor do profissional frente a onerosidade da
escala presencial.

Com efeito, devido ao alto custo dos profissionais da saiude, ndo se justifica a
disponibilidade integral de um contingente de especialistas aguardando por servigos eventuais ou incertos.
Nessa toada, a gestao publica na area da satide ndo ¢é viavel sem a institui¢do do sobreaviso, tanto do ponto de
vista econdmico quanto pela caréncia de profissionais disponiveis em todas as localidades.

As especificidades de algumas areas de atendimento, bem como a ja conhecida
caréncia de pessoal, fazem instituigdes como o Hospital Materno-Infantil Presidente Vargas (HMIPV), por
exemplo, adotarem o sobreaviso para garantir a continuidade dos atendimentos aos pacientes, em que o
profissional fica a disposi¢do do hospital durante um plantdo, sendo acionado quando houver pacientes para
atender. Caso ndo seja necessaria a presenga do profissional no hospital, serd computado como carga horaria
realizada equivalente a 1/3 do plantdo de sobreaviso - proporcionalidade essa utilizada em similaridade com
as regras da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Esse profissional ¢ acionado poucas ou nenhuma vez durante o seu plantdo, o que torna
uma escala presencial onerosa e extremamente desnecessaria. Por outro lado, em situagdes de emergéncia, a
auséncia desse profissional disponivel para atendimento pode resultar em lesdes irreversiveis ou mesmo
obito ao paciente.



Contrario senso, a nomeagdo de médicos para uma escala presencial ndo se justifica e
poderia ser considerado mau uso do erario, pelas poucas vezes em que € acionado.

Uma analise cautelosa foi fundamental, entendendo-se que a suspensdo da modalidade
de sobreaviso certamente causara graves danos a sociedade, pois inviabilizard a escala de servigo e
consequentemente a disponibilidade de diversas especialidades 24h por dia.

A situagdo, de fato, se encontra instaurada no ambito do Municipio de Porto Alegre ¢
carece do devido suporte normativo, sob pena de ilegalidade e inseguranca juridica aos servidores, quica
desfavorecimento da Administracdo Publica, o que ja vem sendo objeto de questionamento pelo Ministério
Publico do Rio Grande do Sul (MPRS).

De ver-se que, nos servicos de saude onde o atendimento deve ser previsto e
assegurado nas 24 horas do dia, com alocagdo de recursos humanos, ¢ indispensavel a disponibilidade de
profissionais através de plantdes de sobreaviso previamente definidos, o que atenderia perfeitamente as
necessidades técnicas de demanda ndo-eletiva, além de nio acarretar prejuizo ou riscos aos pacientes.

Em suma, o sobreaviso sera destinado, regra geral, aos especialistas que geralmente
atuam num segundo momento, apos a acao do servidor que presta o atendimento imediato ao paciente
visando manter as condigdes de suporte de vida e de saude. Esta caracteristica de servidor publico de segunda
linha na atengdo a uma emergéncia € que permite a adocdo do plantdo de sobreaviso, objetivando a
otimizagdo do atendimento.

O servidor escalado para o sobreaviso ndo deve se ausentar da cidade, ¢ mesmo das
proximidades do local de trabalho, além de estar em condigdes fisicas e mentais de responder a um chamado
com rapidez, e para tanto deve levar em consideracao as condigdes de transito e distancia.

Além da auséncia de privacidade, o que caracterizard o fato de o profissional
permanecer em servigo, mesmo a distancia, sera a existéncia do vinculo estabelecido com o Municipio. Em
contraprestacdo a responsabilidade exigida ao profissional, deve a Administracdo Publica custear pelo
sobreaviso, € ai se incluem tanto as horas efetivamente trabalhadas como as horas de expectativa
(sobreaviso).

A regra posta no presente Projeto de Lei atende as orientagdes do TCU, dispostas no ja
mencionado acérdao paradigma, no sentido de que, ipsis litteris:

"9.1.1. ndo ha impedimento legal para a instituicdo de regime de sobreaviso para o
servidor estatutario, desde que esse regime esteja disciplinado em regulamento proprio
do orgdo dotado de autonomia administrativa e financeira como uma das formas de
cumprimento da jornada de trabalho, considerado os limites fixados pelo art. 19 da Lei
n°® 8.112, de 1990, bem como, para fins de registro em banco de horas, seja observada,
por analogia, a propor¢do estabelecida no art. 244, § 2°, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) como limite maximo de equivaléncia da hora de sobreaviso em relagéo a
hora trabalhada;

9.1.2. a retribuig¢do pecuniaria pelas horas relativas ao periodo de sobreaviso somente se
mostra plausivel quando houver adicional especifico fixado em lei;

9.1.3. as horas efetivamente trabalhadas, em decorréncia de convocagdo do servidor em
sobreaviso, podem ser remuneradas, como servi¢o extraordinario, somente quando
excederem a jornada de 8 horas diarias ou de 40 horas semanais e ndo se mostrar
possivel o regime de compensacdo de horarios, observando-se os limites fixados nos
arts. 73 e 74 da Lei n® 8.112, de 1990." (Acérdao 784/2016 - Plenario, Processo TC
001.728/2015-6)

Sem dubiedade, o regime de sobreaviso esta previsto no art. 244, § 2°, da CLT, que dispde:

“Art. 244 (...)

§ 2° Considera-se de ‘sobre-aviso’ o empregado efetivo, que permanecer em sua propria
casa, aguardando a qualquer momento o chamado para o servigo. Cada escala de ‘sobre-
aviso’ sera, no maximo, de vinte e quatro horas. As horas de ‘sobre-aviso’, para todos os
efeitos, serdo contadas a razdo de 1/3 (um tergo) do salario normal.”



Tal dispositivo legal regulava somente a categoria dos ferroviarios, mas, ao longo do
tempo, foi estendida para outras atividades, a exemplo das Leis n°s 5.811, de 11 de outubro de 1972 e 7.183,
de 5 de abril de de 1984 e dos Enunciados n° 229 e 428 da Stimula do TST.

Note-se que o regime de sobreaviso distingue-se do regime de plantdo ou de prontidao,
pois, enquanto no primeiro, o trabalhador fica, a distancia, aguardando possivel convocagdo, tal como se
pretende implementar; no segundo, os trabalhadores permanecem, de prontidao, na empresa.

No sobreaviso, portanto, o empregado recebe pelo periodo em que, embora ndo esteja
na reparticdo no efetivo exercicio de suas fungdes, esta a disposi¢do da Administracao.

A Lei n° 8.112, de 1990, embora ndao disponha acerca da concessdo de vantagem
pecuniaria relativa ao regime de sobreaviso, permite ao servidor receber outras retribui¢des, gratificagdes e
adicionais nao previstas no RJU, em razao do local ou da natureza do trabalho, conforme inciso VIII do art.
61, in verbis:

“Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos aos
servidores as seguintes retribui¢des, gratificagdes e adicionais: (Redacdo dada pela Lei
n°9.527, de 10.12.97)

()

VIII - outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho.”

Certamente que tais retribuicdes, gratificagdes e adicionais devem estar disciplinadas
em lei, ante o principio da reserva legal estabelecido pela Constituicdo Federal no art. 37, inc. X:

“Art. 37 (...)

(..)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”
(destaqueit).

Por palavras diversas, somente por lei especifica a remuneracdo do servidor pode ser
fixada ou alterada, a exemplo da Lei n° 11.907, de 2009 (arts. 298 a 307) que instituiu o Adicional por
Plantdo Hospitalar (APH), com o intuito de remunerar os servidores em efetivo exercicio de atividades
hospitalares que estejam em plantdo de sobreaviso ou em plantdo hospitalar, nos cargos e nos hospitais
enumerados no art. 298 da indigitada lei.

Outrossim, em relagdo ao Plantdo Epidemioldgico, a Equipe de Vigilancia das Doencas
Transmissiveis (EVDT) -, da Coordenadoria Geral de Vigildncia em Satde, tem por responsabilidade a
vigilancia das doencas transmissiveis de notificagdo compulsoria, realizando a investigacao epidemioldgica,
a execugdo e/ou supervisdo das medidas de controle preconizadas para cada uma das situagdes investigadas
conforme Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975 e Portaria do Ministério da Satide n® 1271, de 6 de junho de
2014.

Ademais, ainda no ano de 2007, a partir do compromisso firmado entre a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre e o Ministério da Satde, foi desenvolvido Projeto para a implantacdo do Centro
de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saude (CIEVS/POA). Este foi oficialmente criado a partir da
Portaria 633/2012 emitida pelo Secretario Municipal de Saude e publicada no DOPA (Orgio de divulgagio
do Municipio - Ano XVII - Edi¢ao 4276 - Quarta-feira, 6 de junho de 2012 - Divulga¢ao: Quarta-feira, 6 de
junho de 2012 - Publicagdo: Sexta-feira, 8 de junho de 2012). Através do CIEVS/POA a PMPA/SMS/CGVS
compromete-se em manter a resposta rapida as emergéncias em saude publica e outros eventos de relevancia
nacional, de acordo com o Regulamento Sanitario Internacional (RSI), integrando-se a rede de unidades de
alerta e resposta, denominada de Rede de Informacdes Estratégicas e Resposta em Vigilancia em Satde de
todo pais, coordenada pela SVS/MS.

E de competéncia, pois, da Equipe de Vigilancia das Doengas Transmissiveis (EVDT)
monitorar e avaliar situagdes de riscos potenciais a saude dos porto-alegrenses que sejam observadas no
panorama estadual, nacional ou internacional (agravos inusitados e/ou emergentes) bem como identificar
eventuais alteragdes no comportamento de doengas endémicas.



Para tanto, além do trabalho diario de segunda a sexta-feira, presta suporte técnico
durante as 24 horas (atendimento telefonico-celular) e orienta medidas urgentes de preven¢do a serem
tomadas pelos profissionais dos servigos de pronto atendimento, urgéncias hospitalares, Unidades de Terapia
Intensiva de hospitais e consultorios privados, nos atendimentos de casos suspeitos ou confirmados para a
investigacao e adogdo de medidas de controle das doengas de notificagdo imediata e dos agravos inusitados,
além do monitoramento do cenario epidemioldgico da cidade.

Assim, o plantdo telefénico tem como missdo principal garantir que o fluxo de
informagdes estratégicas e respostas imediatas da vigilancia em saude.

Eis, exemplificativamente, algumas agdes que sdo desencadeadas a partir da
notificacdo imediata:

- nos casos de meningites meningococicas: a medida de controle preconizada pelo
Ministério da Satde ¢ a realizacdo de quimioprofilaxia nas primeiras 48 horas apds a ocorréncia do caso,
objetivando evitar casos secundarios da doenca ¢ a permanéncia de portadores sdos. A intervengdo nos
grupos de convivio do doente, além de dimensionar a amplitude da quimioprofilaxia, tem como finalidade
orientar ¢ tranquilizar essas comunidades, uma vez que ndo ¢ rara a instalacdo de panico entre os pais,
professores, colegas de trabalho e outros contatos do paciente;

- nos casos de re-introducdo da circulagdo do virus do sarampo, considerando a recente
epidemia do virus no nordeste do pais (principalmente nos estados de Ceara e Pernambuco), além de surtos
na Europa, Africa, Asia e América do Norte. A notificagdo imediata dos casos é fundamental, bem como a
adogdo de agoes de investigacdo, bloqueio vacinal, observagao e intervengao junto a populagdo suscetivel.
Além da adogdo rdpida dessas medidas, ¢ realizado o acompanhamento de todo caso notificado pelos
servicos de saude durante toda a sua estada no municipio, independente da sua cidade de origem e isto,
necessariamente, deve ser realizado em hotel e outro estabelecimento onde esteja hospedado este viajante;

- no caso de transmissao de malaria, embora ndo ocorra diretamente em Porto Alegre,
essa doenga, no entanto, tem uma alta prevaléncia nos estados do Centro Oeste, Norte ¢ Nordeste, além de
paises da América Latina, Asia e Africa. O laboratério de referéncia para diagnéstico da malria no RS ¢ o
LACEN e o tratamento, que no Brasil ¢ fornecido somente pelo Ministério da Saude, ¢ especifico, sendo
disponibilizado pela EVDT apds o resultado do exame parasitologico. O LACEN mantém plantdo de 24
horas para diagndstico da malaria, pois os casos de malaria por Plasmodium falciparum podem evoluir em
poucas horas para o agravamento irreversivel dos quadros e 6bito do paciente. A EVDT, assim que recebe a
notificacdo, adota acdes imediatas para encaminhamento do material para diagndstico e fornecimento de
tratamento para os casos, que muitas vezes chegam através da notificagdo pelo telefone;

- a vigilancia epidemioldgica da Influenza se da através da notificagdo imediata de
surtos e de casos de Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG). A investigacdo dos casos ¢ imediata para
oportunizar a identificagdo de tipos de virus respiratorios circulantes e identificar a possivel circulagdo de
novos subtipos;

- identificagdo de surtos em instituigdes e ou locais de convivio coletivo que
necessitam de investigacdo imediata e a ado¢do de medidas de controle oportunas, sempre que necessarias;

- Dengue: Desde 2001 ha presenca do mosquito transmissor da dengue em Porto
Alegre. Para minimizar risco de epidemia, a notificacdo desta doenca ¢ imediata, a fim de que medidas
ambientais oportunas possam ser adotadas nos locais de circulagdo do paciente, prevenindo assim a
transmissdo viral continuada onde o doente esteve;

- a comunicacdo imediata das doencas de notificacdo obrigatoria possibilita a
permanente analise das doengas e agravos prioritarios, contribuindo na identificacdo de alteragdes no perfil
epidemiologico. Em situagdes em que alguma das doencas relacionadas acima ocorrer em um evento de
massa, independente da instituicdo promotora do mesmo, medidas urgentes poderdo se fazer necessarias para
evitar risco e/ou dano a coletividade.

O objetivo do PL, neste sentido, é regularizar, também, as atividades do plantdo
epidemiologico, diferenciando a jornada de plantdo das horas extras proporcionais realizadas quando em
regime presencial, despesas estas extraordinarias que possuem outros reflexos pecuniarios.

Assim, o Projeto de Lei visa resguardar direitos e deveres do servidor publico,
compreendendo que a satde do servidor deve ser resguardada diante de possiveis chamadas permanentes ou



por prolongados periodos durante o Regime de Sobreaviso, situagdes estas previstas, bem como pela
otimizagdo das despesas e regularizagdo de um servico essencial que € o plantdo epidemiologico.

Sdo estas, Senhor Presidente, as consideragdes que faco, ao mesmo tempo em que

submeto o Projeto de Lei a apreciacdo desta casa, aguardando breve tramitacdo legislativa e a imperiosa
aprovacao da matéria.
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