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INTERESSADO:

Dispoe sobre procedimento de
desapropriacao por hasta publica para
protecdao do patrimoénio histérico-cultural
inventariado do Municipio de Porto Alegre
denominado “Casa Azul”.

. Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre
procedimento de desapropriagdo por hasta publica para protecao do patrimdonio histérico-cultural inventariado do
Municipio de Porto Alegre denominado “Casa Azul”.

Em cumprimento aos tramites regimentais, a proposicdo seguiu para apreciacdo da Procuradoria desta Casa
Legislativa, para elaboracao de parecer prévio.

O presente PLCE cumpriu a 12 Sessao de Pauta durante a 162 Sessao Ordinaria da 42 Sessdo Legislativa Ordinaria da
XVIII Legislatura, realizada pelo Sistema de Deliberacao Remota e presencialmente no dia 11 de marco de 2024.

Encaminhado a CC]J para parecer.
Designado como Relator este Vereador, que subscreve.
E o relatério.

Il. Fundamentacao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil inclui no rol de direitos e garantias fundamentais que “a lei
estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos no proprio texto constitucional” (art.
52, XXIV).

O Decreto-Lei n? 3.365/1941, lei federal que dispde sobre desapropriacoes por utilidade publica, expressamente inclui
dentre os casos abrangidos pela lei a preservacao e conservacao dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais (art. 52, “k”).

Aos Municipios incumbe, por determinacao constitucional, promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local
e legislar sobre assuntos de interesse local (art. 24, I e IX). O artigo 216 da Constituicao da Republica conceitua como
patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espacos destinados as manifestacoes
artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico (incisos IV e V).

A preservagao dos elementos inventariados da Casa Azul [1] decorre da determinacao constitucional de protegdo do
patrimoénio cultural. Insere-se no conceito de obra/edificacdo de manifestagdo artistico-cultural e conjunto urbano de
valor histérico e paisagistico.

O paragrafo primeiro do dispositivo constitucional ora referido determina ainda que o Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento e preservacgao.

Ja no Capitulo da Politica Urbana, o Constituinte atribuiu aos Municipios a execucdo da politica de desenvolvimento
urbano, conforme diretrizes gerais.fixadas em lei,-com o ohjetiva, de-ordenar o-pleno desenvolvimento das funcdes



sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. O paragrafo terceiro do artigo 182 determina que as
desapropriacoes de imdveis urbanos sejam feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

No que diz respeito a competéncia formal para a instituicdo do procedimento de desapropriacao por hasta publica, é
possivel argumentar que, embora a Constituicdo estabeleca competéncia privativa da Unido para legislar sobre
desapropriagoes (art. 22, II), a doutrina administrativista sustenta que a competéncia privativa da Unido nao exclui a
competéncia legislativa suplementar dos Municipios prevista no art. 30, II, da CF, que lhes permite suprir lacunas da
legislacao federal, desde que haja conexdo entre o tema versado e as competéncias legislativas ou materiais
municipais.[5]

Os Municipios detém competéncia material para promover desapropriacées como medida de acautelamento do
patriménio cultural, podendo se valer, para tanto, da competéncia constitucional para legislar sobre interesse local,
observados os requisitos constitucionais e legais em matéria de desapropriacao urbana: prévia e justa indenizacdo em
dinheiro e diretrizes legais que disciplinam os casos de utilidade publica, como o projeto em tela faz referéncia.

Ill. Andlise de Mérito

Em suas razdes, o proponente do Projeto sob andlise aduz, entre outros pontos, que o descuido dos proprietarios em
relacdo ao imével deu ensejo ao ajuizamento ainda no ano de 1999 de agéo civil publica que resultou na condenacao,
em conjunto com o Municipio de Porto Alegre, a obrigacdo de restaurar a fachada, apresentando projeto conjunto de
restauracdo no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do transito em julgado da decisao (processo n2
001/1.05.0286206-1).

Transitada em julgado a decisdo em 03 de abril de 2019, os proprietarios ndao deram cumprimento a condenagao
judicial. Fato relevante sobre o assunto em comento é que no ano de 2018 houve a constatacao pela Defesa Civil de
risco de colapso de toda a estrutura, a ponto de ter sido necesséria a interdigdo pelo Municipio de Porto Alegre das
ruas Riachuelo e Marechal Floriano, importantes vias circulacao de pedestres e veiculos no Centro da Capital.

Em sintese, este é o cenario fatico que fundamenta a necessidade do projeto de lei que se apresenta. A abrangéncia
material da proposta deve ser delimitada de modo a fundamentar sua juridicidade.

IV. Conclusao

Verifica-se no presente feito o atendimento dos requisitos objetivos impostos pelo ordenamento municipal, do
que este Relator conclui nao haver qualquer dObice para a sua tramitacao nesta Casa Legislativa, uma vez que a
proposicdo apresenta conformidade juridica, atendendo, portanto, ao principio da legalidade, objeto de andlise desta
CC]J.

Ante o exposto, entendo pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica a tramitacao do presente Projeto de Lei
e, no mérito, pela sua aprovacao.

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Idenir Cecchim, Vereador, em 12/03/2024, as 17:38, conforme horério
;Sfmm'; J_l| oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e nas Resolugées de Mesa
: n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer Conjunto n2 005/24 - CCJ/CEFOR/CUTHAB/CECE contido no doc 0712581 (SEI n?
118.00230/2024-28 - Proc. n® 0075/24 - PLE n? 002), de autoria do vereador Idenir Cecchim, foi APROVADO em
votacao simbdlica durante Reunido Conjunta Extraordindria da Comissao de Constituicao e Justica, Comissdo de
Economia, Finangas, Orgamento e do Mercosul, Comissao de Urbanizagao, Transportes e Habitacao e Comissdo de
Educacao, Cultura, Esportes e Juventude, realizada pelo Sistema de Deliberacdao Remota com votacao encerrada em
13 de margo de 2024.

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de ébice de natureza juridica para tramitacéo do Projeto e, quanto
ao mérito, pela aprovacao do Projeto.

'_I_ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Silveira Castro, Assistente Legislativo, em 13/03/2024, as
E?S!& L‘?_l| 16:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e
eletrénica nas Resolucoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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