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prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n°® 395/ 2024 Porto Alegre, 09 de fevereiro de 2024.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me ¢
conferida pelos incs. II do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei que
dispde sobre procedimento administrativo de desapropriagdo por hasta publica para prote¢do do patrimonio
histérico-cultural inventariado do Municipio de Porto Alegre denominado “Casa Azul”, a fim de ser
submetido a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal de Vereadores.

A justificativa que acompanha o Expediente evidencia as razdes e a finalidade da
presente proposta.

Atenciosamente,

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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PROJETO DE LEI N° 002 /24.

Dispoe sobre procedimento de desapropriacio por hasta
publica para protecio do patriménio histérico-cultural
inventariado do Municipio de Porto Alegre denominado
“Casa Azul”.

Art. 1° Ficam estabelecidas as normas para a desapropriacdo por hasta publica de imével
integrante do patrimoénio historico-cultural inventariado do Municipio de Porto Alegre denominado “Casa
Azul”

§ 1° O imdvel referido no caput deste artigo esta localizado na esquina das Ruas Riachuelo e
Marechal Floriano, objeto da matricula n® 67.642 do Registro de Imdveis da 1*. Zona desta Capital, com
fundamento no art. 5°, al. k, do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941; art. 24, incs. I e IX, art. 30,
inc. II, art. 182, § 3°, e art. 216, § 1°, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

§ 2° O decreto de declaragdo de utilidade ptblica para a desapropriacao por hasta publica tera
como fundamento o art. 5°, al. k, do Decreto-Lei Federal n® 3.365, de 1941.

Art. 2° O edital de hasta publica conterd, no minimo, as seguintes condigdes:

I — especificacdo das obrigagdes do arrematante de restauracdo e manutencao da fachada do
imovel, conforme parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa
(SMCEC);

IT — especificagdo das regras para novas constru¢cdes no imovel, conforme parecer técnico
emitido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (Smamus);

IIT — valor de avaliacao do bem definido em laudo técnico emitido pela Secretaria Municipal
da Fazenda (SMF);

IV — vedacdo de lances em valor inferior ao do laudo de avaliagao;

V — obrigatoriedade de realizagdo de pagamento a vista e em dinheiro através de depdsito em
conta corrente a ser informada pelo Municipio, com a finalidade de utilizagdo do valor para pagamento da
desapropriacao judicial;

VI — obrigatoriedade de contratagdo pelo arrematante de seguro garantia para pagamento de
eventual diferenca entre o valor da avaliacdo administrativa do imével e o valor fixado em processo judicial
expropriatorio;

VII — informacdo sobre os débitos do imével e dos expropriados junto ao Municipio, dos
valores dispendidos pelo Municipio com a preservacao e restauragdo do bem, e, ainda, dos 6nus ou direitos
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que recaiam sobre o bem expropriado, os quais serdo abatidos do valor que sera transferido aos
expropriados;

VIII — informagdo de que os interessados em participar da hasta publica estdo cientes de que a
propriedade do imdvel somente sera adquirida no ambito do processo judicial expropriatorio.

Art. 3° Em caso de arrematacdo por valor superior ao da avaliagdo, o excedente sera destinado
ao Fundo Pro-Cultura do Municipio de Porto Alegre (Funcultura), de que trata da Lei Municipal n® 6.099, de 3
de fevereiro de 1988, com Redacao dada pela Lei Complementar n® 985, de 21 de setembro de 2023, ou a
outro fundo que venha a substitui-lo.

Art. 4° Concluida a hasta publica, arrematante e Municipio firmardo escritura publica de
promessa de compra e venda do imovel e dos direitos de imissdo na posse obtidos no processo judicial
expropriatdrio.

Paragrafo tnico. Do negocio juridico referido no caput deste artigo constard cldusula
expressa com as obrigacdes do arrematante de promover a restauracao ¢ manuten¢do da fachada do imoével
nos termos desta lei, do edital de hasta publica e do decreto de desapropriacao por utilidade publica do bem.

Art. 5° Efetuado o pagamento pelo arrematante, os expropriados serdo notificados por edital
publicado no Diério Oficial Eletronico de Porto Alegre (DOPA-e) para o fim do art. 10-A do Decreto-Lei
Federal n° 3.365, de 1941.

Art. 6° A quitagdo das obrigacdes do arrematante se dard apos o pagamento do valor da
arrematacao e o integral cumprimento das obrigacdes de restauragdo da fachada do imovel.

§ 1° E de responsabilidade exclusiva do arrematante a contratagdo e realiza¢do de todos os
projetos e obras para a restauragdo do imdvel, conforme critérios definidos no parecer técnico a que se

refere o artigo 2° desta Lei.

§ 2° As obrigacdes do arrematante apenas serdo consideradas quitadas apds a emissdo de
termo de aceitagdo das obras de restauracdo da fachada do imével pela SMCEC.

Art. 7° Sera averbada na matricula do imével a informagdo de que a fachada do imédvel ¢
inventariada e o dever de preservagdo pelo proprietario, nos termos do parecer técnico a que se refere o art.

2° desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA:

O assunto de que trata o projeto de lei ora apresentado — que tem sido denominado
“desapropriacdo por hasta publica” — ¢ ainda novo no ordenamento juridico brasileiro, sendo poucas as
iniciativas de Municipios nessa seara.

No ambito do Municipio de Porto Alegre, partiu da Procuradoria-Geral Adjunta de
Urbanismo ¢ Meio Ambiente a proposta de que fosse elaborada minuta de lei autorizativa para a realizagao
de hasta publica do imovel conhecido como “Casa Azul”, a resultar, dentro de procedimento
expropriatorio, na perda da propriedade por parte dos atuais proprietarios, com repasse ao adquirente
mediante pagamento a vista e realizagdo de obras de restauracdo e conservagdo do imovel inventariado.

O imodvel conhecido como “Casa Azul” esta localizado na esquina das Ruas
Riachuelo e Marechal Floriano, matriculado sob o n° 67.642 do Registro de Imodveis da 1. Zona.
Informacao Técnica da Equipe do Patrimoénio Histérico e Cultural (EPAHC-SMCEC) de 6 de junho de
2018 esclarece que “o imodvel foi classificado como Inventariado de Estruturacdo conforme parecer do
COMPAHC n° 07/98 de 22 de junho de 1998 homologado pelo Sr. Prefeito na mesma data conforme
processo 001.017106.98.2.”

O descuido dos proprietarios em relagdo ao imovel deu ensejo ao ajuizamento ainda
no ano de 1999 de agao civil publica que resultou na condenagao, em conjunto com o Municipio de Porto
Alegre, a obrigacdo de restaurar a fachada, apresentando projeto conjunto de restauragdo no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do transito em julgado da decisdo (processo n® 001/1.05.0286206-1). Transitada
em julgado a decisao em 03 de abril de 2019, os proprietarios ndo deram cumprimento a condenagao
judicial.

Fato relevante sobre o assunto em comento € que no ano de 2018 houve a constatacao
pela Defesa Civil de risco de colapso de toda a estrutura, a ponto de ter sido necessaria a interdicao pelo
Municipio de Porto Alegre das ruas Riachuelo e Marechal Floriano, importantes vias circulagdo de
pedestres e veiculos no Centro da Capital.

Esse ¢, em sintese, o cenario fatico que fundamenta a necessidade do projeto de lei
que se apresenta. A abrangéncia material da proposta deve ser delimitada de modo a fundamentar sua
juridicidade.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil inclui no rol de direitos e garantias
fundamentais que “a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos
previstos no proprio texto constitucional” (art. 5°, inc. XXIV). O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, lei federal que dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica, expressamente inclui dentre os
casos abrangidos pela lei a preservagao e conservacao dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais (art. 5°, al. k).

Aos Municipios incumbe, por determinacdo constitucional, promover a protecdo do
patrimonio historico-cultural local e legislar sobre assuntos de interesse local (art. 23, inc. I e art. 30, inc. |
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da Constituicao Federal).

O art. 216 da Constituicdo da Republica conceitua como patrimonio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagoes
artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico (incs. [V e V).

. . [1] :
A preservacdo dos elementos inventariados da Casa Azul__~ decorre da determinagdo
constitucional de prote¢do do patrimonio cultural. Insere-se no conceito de obra/edificagdo de
manifestagdo artistico-cultural e conjunto urbano de valor histérico e paisagistico.

O § 1° do dispositivo constitucional ora referido determina ainda que o Poder Publico,
com a colaboracao da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagao.

Ja no Capitulo da Politica Urbana, o Constituinte atribuiu aos Municipios a execucao
da politica de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, com o objetivo de
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
O § 3° do art. 182 determina que as desapropriagdes de imdveis urbanos sejam feitas com prévia e justa
indenizagao em dinheiro.

Em estudo doutrinério sobre o tema da desapropriacdo por hasta publica, o Procurador
do Municipio de Belo Horizonte Fernando Couto Garcia se propde a responder a seguinte questdo: “¢
compativel com a Constitui¢do a instituicdo de um procedimento de desapropriacdo urbanistica por meio
de hasta publica, que possibilite a aquisi¢do direta do bem pelo particular apto a dar-lhe a destinacao
urbanistica adequada, evitando que ele transite ociosamente pelo patrimoénio publico? Em caso positivo, a
que requisitos o regime juridico desta forma de desapropriagdo deve obedecer de modo a nao violar a

12

Constitui¢ao? ’

O autor discorre sobre a necessidade de se separar o que essencialmente caracteriza o
instituto da desapropriagdo de seus elementos acidentais. Nesse sentido, até mesmo o carater prévio da
indenizacdo ¢ apontado como elemento acidental, por estar ausente em algumas modalidades previstas na
Constituicao (art. 184, por exemplo). Do mesmo modo, o sujeito responsavel pelo pagamento da
indenizagdo ao proprietario e a incorporagao do imovel ao patrimonio do ente expropriante ndo sdo, para o
autor, elementos essenciais, ou seja, caracterizadores da desapropriagao.

A corroborar o entendimento de que a manuten¢do do imovel no patriménio publico
nao ¢ elemento essencial da desapropriagdo, dispde o § 4° do art. 5° do Decreto-Lei n® 3.365, de 1941, com
redagdo dada pela Lei Federal n® 14.273, de 2001:

“§ 4° Os bens desapropriados para fins de utilidade publica e os direitos decorrentes da respectiva imissdo na
posse poderdo ser alienados a terceiros, locados, cedidos, arrendados, outorgados em regimes de concessao de
direito real de uso, de concessdo comum ou de parceria publico-privada e ainda transferidos como
integralizacdo de fundos de investimento ou sociedades de proposito especifico.”

Ao fim, o conceito juridico de desapropriagdo apontado como o mais preciso € o de
Fernando Alves Correia:

“A expropriag@o em sentido classico ou expropriagdo classica pode ser definida como um acto de privagdo ou
de subtragdo de um direito de conteudo patrimonial e na sua transferéncia a um sujeito diferente, para a
realizagdo de um fim publico.”[3]
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As diretrizes constitucionais e gerais fixadas em lei estdo dadas: 1) a desapropriacao
deve se dar, em regra, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro; ii) a desapropriacao por utilidade
publica ¢ disciplinada por lei federal que inclui a protecdo do patrimonio histdorico-cultural dentre os casos
abrangidos; iii) cabe aos Municipios promover a prote¢ao do patrimonio historico-cultural local e legislar
sobre assuntos de interesse local; iv) a preservagdo de edificacdo com tais atributos insere-se no conceito
de protecao do patrimdnio cultural local; v) dentre as formas de acautelamento e preservacao, inclui-se o
inventario de bens, que, no caso, foi feito pelo Municipio de Porto Alegre; vi) insuficiente a medida
adotada, deve o Municipio adotar outras medidas para a preservagdo do bem inventariado, dentre elas a
desapropriacao; vii) a execugdo da politica urbana ¢ incumbéncia dos Municipios; viii) no que toca a
desapropriacdo de imoveis urbanos, a diretriz constitucional determina como regra a prévia e justa
indenizagao em dinheiro.

A delimitacao material da proposta ¢ a desapropriagdo por utilidade publica para o fim
de protecdo do patrimonio histérico-cultural, inserida no contexto de politica urbana. Os requisitos
constitucionais indispensaveis sdo a prévia e justa indenizagdo em dinheiro e o estabelecimento de regras
que assegurem a efetiva preservagdo do bem de valor historico-cultural que justifica a utilidade publica da
desapropriacao.

A declaragdo da utilidade publica devera se dar em conformidade com o que
determina a lei federal, ou seja, através de decreto do Prefeito.

O Projeto de Lei estabelece a obrigacdo do adquirente de atender a utilidade publica
que ensejou a desapropriacdo, ou seja, contempla a especificacdo das obrigacdes do arrematante de
restauragdo do imdvel, conforme parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de Cultura e Economia
Criativa (SMCEC). Ao mesmo tempo, o projeto prevé que o edital da hasta publica devera a especificar as
regras para novas construgdes no imovel, conforme parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Urbanismo ¢ Sustentabilidade (Smamus).

A defini¢do do valor da justa indeniza¢do deve se dar através da producdo de laudo
técnico de avaliagdo, como de praxe nas desapropriagdes realizadas pelo Municipio de Porto Alegre. O
projeto de lei veda a adjudicag@o do bem por valor inferior ao da avaliagdo.

No que diz respeito a competéncia formal para a instituicdo do procedimento de
desapropriacao por hasta publica, embora a Constitui¢do da Republica estabeleca competéncia privativa da
Unido para legislar sobre desapropriagdes (art. 22, inc. II), a doutrina administrativista sustenta que a
competéncia privativa da Unido ndo exclui a competéncia legislativa suplementar dos Municipios prevista
no art. 30, inc. II, da CF, que lhes permite suprir lacunas da legislacdo federal, desde que haja conexao
entre o tema versado e as competéncias legislativas ou materiais municipais.@

O projeto ndo altera ou inova os elementos caracterizadores da desapropriagdo por
utilidade publica: ao contrario, adere estritamente as diretrizes constitucionais e as previsdes da lei federal
que disciplinam a desapropriagdo por utilidade publica e as incumbéncias dos Municipios no que diz
respeito a politica urbana e a protecao do patriménio historico-cultural. O que a proposta viabiliza ¢ que o
pagamento da indenizac¢do pela desapropriacdo seja feito através de procedimento de hasta publica, por
adquirente que apenas ao final do processo judicial expropriatorio adquirird a propriedade do imével, com
a obrigagcdo de resguardar a utilidade publica que fundamentou a desapropriacdo — situa¢do essa que,
conforme exposto, encontra guarida no Decreto-Lei Federal n°® 3.365, de 1941.

Sendo assim, denota-se a juridicidade da proposta, que vai ao encontro do dever do
Municipio de promover desapropriagdes como medida de acautelamento do patriménio historico-cultural,
observados os elementos constitucionais e legais caracterizadores da desapropriacdo de imdveis urbanos
por utilidade publica.

Sao essas, Senhor Presidente, as nossas consideragdes, as quais submeto a apreciagao
dessa colenda Camara Municipal, esperando breve tramitagdo legislativa e a sua aprovacgao.
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E Descritos em analise técnica da EPAHC-SMCEC datada de 24.05.2023 — documentos SEI 23733648 e 23733612.
(2]

__ GARCIA, Fernando Couto. 4 desapropriagdo por hasta publica no ordenamento juridico portugués e a constitucionalidade da
proposta de sua introdugdo no direito brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 5 ¢ 6/2014. p. 305-325.

(3] . .
__ CORREIA, Fernando Alves. Manual de direito do urbanismo. Coimbra: Almedina, 2010. vol. II. p. 131-132. Apud GARCIA,

Fernando Couto. Op. cit.

(4]
__ LMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991. p. 168-169. Apud

GARCIA, Fernando Couto. A desapropriagdo por hasta publica no ordenamento juridico portugués e a constitucionalidade da
proposta de sua introdugdo no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 5 e 6/2014. p. 305-325. O autor ressalva que
“O STF decidiu em sentido contrario no RE 227.384/SP, j. 17.06.2002, sendo relator o Min. Moreira Alves.”

"I _ Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
JEI- L‘l‘y em 09/02/2024, as 11:43, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal

assinatura

eletrénica 18.916/2015.
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