12/03/2024, 19:38 SEI/CMPA - 0712212 - Parecer Prévio

CMPA

=

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N¢ 197/24

I. Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que proibe a parada e o estacionamento de veiculos destinados ao
transporte de valores nas calgadas do Municipio de Porto Alegre.

Apds apregoamento pela Mesa (0711258), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do Regimento Interno
da CMPA.

E o relatério.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato meramente opinativo, ndo vinculante,
gue ndo se substitui as deliberagées das ComissGes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestagdo nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de natureza juridica, ndo
adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do Parlamento.

Ill. Analise juridica

De inicio, quanto a competéncia legislativa do ente federado acerca do referido tema, cumpre salientar que compete a Unido
legislar privativamente sobre transito e transporte (art. 22, Xl, da CF), o que ndo obsta a competéncia suplementar municipal, desde que
compativel com a norma geral e presente o interesse local (art. 30, | e Il, da CF).

No exercicio da sua competéncia constitucional, e Unido editou a Lei n? 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), a qual
dispGe, dentre outros assuntos, sobre o livre transito de veiculos prestadores de servigos de utilidade publica quando em atendimento na via,
0 que abrange os veiculos especiais destinados ao transporte de valores, nos termos do art. 3¢, IV, da Resolugdo CONTRAN n2 268/2008.
Vejamos:

CTB:
Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagdo obedecerd as seguintes normas:

[-]

prestacgdo de servico, desde que devidamente sinalizados, devendo estar identificados na forma estabelecida pelo CONTRAN;

Resolugdo CONTRAN n2 268/2008:

Art. 32 Os veiculos prestadores de servigos de utilidade publica, referidos no inciso VIl do art. 29 do Cédigo de Transito Brasileiro, identificam-se pela
instalacdo de dispositivo, ndo removivel, de iluminagdo intermitente ou rotativa, e somente com luz amarelo-ambar.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, sdo considerados veiculos prestadores de servico de utilidade publica:

[-.]

IV - os veiculos especiais destinados ao transporte de valores;

No entanto, interpretando a norma acima reproduzida, nota-se que ela ndao autoriza o trafego ou o estacionamento dos
veiculos nas calgadas, permitindo apenas a livre parada e estacionamento no local da prestagdo do servigo, precisamente junto a guia da
calcada (meio-fio), nos limites previstos pelo Cédigo. Vejamos:

Art. 48. Nas paradas, operacdes de carga ou descarga e nos estacionamentos, o veiculo devera ser posicionado no sentido do fluxo, paralelo ao bordo
da pista de rolamento e junto a guia da calgada (meio-fio), admitidas as exce¢des devidamente sinalizadas.
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Nesse ponto, inclusive, em diversas oportunidades, o CTB veda o transito de veiculos sobre passeios, calgadas e acostamentos,
excepcionando apenas os casos em que ha area especial de estacionamento ou quando seja necessdrio para adentrar e sair de imdveis, o
que, em regra, ndo envolve os veiculos de transporte de valores. Vejamos:

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagdo obedecerd as seguintes normas:

V - o transito de veiculos sobre passeios, calgadas e nos acostamentos, sé podera ocorrer para que se adentre ou se saia dos imdveis ou areas especiais
de estacionamento;

Ademais, o proprio CTB, no seu anexo |, define calgada como sendo um local ndo destinado a circulagdo de veiculos e considera
infragdo gravissima a violagdo a essa disposi¢do, como se nota:

ANEXO |
DOS CONCEITOS E DEFINICOES

[...]

CALCADA - parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e,
quando possivel, a implantagdo de mobiliario urbano, sinalizagdo, vegetagdo e outros fins.

Art. 193. Transitar com o veiculo em calgadas, passeios, passarelas, ciclovias, ciclofaixas, ilhas, refligios, ajardinamentos, canteiros centrais e divisores de
pista de rolamento, acostamentos, marcas de canalizagdo, gramados e jardins publicos:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (trés vezes)

No caso analisado, observa-se que a proposicdo pretende proibir a parada e o estacionamento de veiculos destinados ao
transporte de valores nas calgadas do Municipio de Porto Alegre, denotando a sua compatibilidade com as disposi¢cdes previstas no CTB,
bem como o seu interesse local ao tutelar a seguranga dos pedestres (art. 62 da CF e 147 da LOM) e o meio ambiente urbano (arts. 225 e 24,
VI, da CF e arts. 147, 158 e 201 da LOM).

Nesse sentido, na ADPF n2 593, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que as normas federais estdo sujeitas a
regulamentagGes complementares dos municipios para atender as peculiaridades locais, entendimento também observado recentemente pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 2.529 de 02 de dezembro de 2021, do Municipio de Vérzea Paulista, de iniciativa parlamentar, que autoriza o
servigo de transporte de passageiros por motocicletas no Municipio de Véarzea Paulista. 1) Alegagdo de violagdo ao Pacto Federativo. Descabimento.
Auséncia de violagdo a competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre transito e transporte (artigo 22, inciso XI da Lei Maior). Municipios
que podem regulamentar a matéria (servigo de transporte de passageiros por motocicletas) no dmbito de suas circunscri¢es, desde que observados
os parametros estabelecidos pelo legislador federal (Lei Federal n. 12.009/2009 e Resolugdo 943 de 29 de margo de 2022 do CONTRAN). Precedentes do
C. Supremo Tribunal Federal e deste C. Orgdo Especial. Norma impugnada que se compatibiliza com as regras gerais federais e, dentro da sua
competéncia complementar, regulamenta a atividade de mototaxi em ambito local. Inocorréncia de afronta ao principio do Pacto Federativo. 2) Alegacdo
de afronta a Reserva Administrativa. Reconhecimento quanto a expressdo "Secretaria Municipal de Transporte Publico e Transito" prevista nos artigos 22,
"caput”, artigo 39, "caput" e paragrafo 29, artigo 49, "caput", artigo 52, artigo 62, artigo 72, inciso VI, artigo 82, artigo 10, artigo 12, artigo 13 e 14, da Lei
Municipal n2 2.529 de 02 de dezembro de 2021. Os referidos dispositivos impdem obrigagdo de fiscalizar e regulamentar o servigo de mototaxi a setor
especifico do Poder Publico (Secretaria Municipal de Transporte Publico e Transito), o que, por certo, caracteriza interferéncia na Administragdo do
Municipio, sem deixar margem de escolha ao Administrador. Configurado vicio ao principio da Reserva da Administragdo. Agdo direta julgada
parcialmente procedente, com efeito ex tunc, para declarar inconstitucional a expressdo "Secretaria Municipal de Transporte Publico e Transito" prevista
nos artigos 29, "caput", artigo 32, "caput" e pardgrafo 29, artigo 42, "caput", artigo 52, artigo 62, artigo 72, inciso VI, artigo 82, artigo 10, artigo 12, artigo
13 e 14, da Lei Municipal n? 2.529 de 02 de dezembro de 2021, do Municipio de Vérzea Paulista. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2060756-
72.2022.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/08/2022;
Data de Registro: 16/08/2022)

Logo, respeitadas as normas de competéncia da Unido, reconhece-se ao ente municipal a competéncia para suplementar a
legislacdo federal no ambito do seu interesse local (art. 30, | e I, da CF), de modo que inexiste na proposicdo vicio de inconstitucionalidade
formal organica.

No que tange ao aspecto formal de ordem subjetiva, faz-se mister analisar se a proposi¢do parlamentar envolve matéria cuja
iniciativa se encontra reservada ao Chefe do Poder Executivo, notadamente a criagdo e aumento da remunera¢do de cargos, fungdes ou
empregos publicos; regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de servidores publicos; ou criagdo e estruturagao de
secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica (art. 61, §19, da CF e art. 94, VII, da LOM).

Ademais, deve-se perscrutar se a proposi¢do parlamentar, total ou parcialmente, interfere em matéria reservada a atuacgdo
administrativa do Poder Executivo (reserva de administragdo), especialmente na estrutura, organizacdo e funcionamento da administragdo
municipal (art. 84, VI, “a”, da CF, c/c art. 94, IV, da LOM), ocasionando violagdo a separagdo, independéncia e harmonia entre os Poderes (art.
29 da CF).

No caso em analise, a proposi¢do se limita a proibir a parada e o estacionamento de veiculos destinados ao transporte de
valores nas calgadas do Municipio de Porto Alegre, tema que ndo se encontra expressamente contemplado entre aqueles a serem tratados
por lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 61, §19, da CF e art. 94, VII, da LOM), de modo que, sendo excepcionais as hipdteses
de iniciativa reservada e insuscetiveis de interpretacdo extensiva, ndo se vislumbra dbice a iniciativa parlamentar na proposigdo em epigrafe.

Ademais, a proposi¢do parlamentar ndo ocasiona quebra ou interferéncia na independéncia e na harmonia entre os Poderes
Legislativo e Executivo (art. 22 da CF) e n3o invade, em andlise preliminar, a seara da “organiza¢do administrativa” (art. 84, VI, “a”, da CF, c/c
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art. 94, IV, da LOM), uma vez que ndo traz detalhamentos concretos de atuag¢do por parte da Administragdo.
Logo, no caso analisado, vislumbro espaco para a iniciativa parlamentar, inexistindo vicio formal de ordem subjetiva.

Por fim, quanto a matéria de fundo, verifica-se que a proposi¢do se encontra alinhada a dimensdo material da Constituigdo.

IV. Conclusdo

Isso posto, nessa fase preliminar do processo legislativo, ndo verifico dbice de natureza juridica que impecga a tramitagdo da
proposicdo em analise.

E o parecer.
eil Documento assinado eletronicamente por Jodo Victor Lagustera Rigoldi, Procurador(a), em 12/03/2024, as 14:27, conforme horario oficial
J-?sim“m'm [‘1‘| de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa ns 491/15, 495/15 e 504/15 da

eletrénica Camara Municipal de Porto Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0712212 e o
= codigo CRC E96832BC.

Referéncia: Processo n? 022.00064/2024-74 SEI n2 0712212
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