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Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me é conferida pelo inc. VII do
art. 94 da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei Complementar que institui a Politica de Governanga
de Dados e Informagdes Municipais (PGDIM) no ambito dos Orgdos do Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(PMPA); inclui a al. 4 no inc. VI do art. 4°-A, da Lei Complementar n® 8§10, de 4 de janeiro de 2017, a fim de ser submetido a
apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal de Vereadores.

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razdes e a finalidade da presente proposta.

Atenciosamente,

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/24.



Institui a Politica de Governanc¢a de Dados e Informacdes Municipais (PGDIM)
no ambito dos Orgios do Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre (PMPA); inclui a al. 2 no inc. VI do caput do art. 4°-A, da Lei
Complementar n° 810, de 4 de janeiro de 2017, e alteragdes posteriores.

Art. 1° Fica instituida a Politica de Governanga de Dados e Informag¢des Municipais (PGDIM), de carater
permanente, no ambito dos Orgdos do Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA).

Art. 2° Os dados e informag¢des produzidos, adquiridos, recebidos ou resultantes do tratamento ou de contratagdo da
PMPA sido de natureza estratégica para a elaboragdo, promog¢do ¢ monitoramento das politicas publicas, constituindo-se como bens
ativos intangiveis e estratégicos para a Administracdo Publica Municipal, podendo ter inclusive reflexos econdmicos e financeiros,
entre outros.

§ 1° Os dados e informagdes existentes e disponibilizados pelos drgaos municipais sdo de interesse da PMPA para a
elaboracdo, promog¢dao e monitoramento das politicas publicas, independentemente de qual o 6rgéo os tenha produzido, adquirido,

recebido ou contratado.

§ 2° O Orgdo da PMPA que produzir, adquirir, receber ou contratar dados, inclusive pessoais e pessoais sensiveis, €
denominado Gestor do Dado, e sera responsavel pela atualizagdo ¢ manutengéo desses.

§ 3° O Gestor do Dado possuird a custddia dos dados, quando estes forem pessoais e/ou pessoais sensiveis, sendo
responsavel pela guarda, atualizagdo e manutengdo desses.

Art. 3° A PGDIM tem como objetivo, a partir da racionalizagdo dos processos de producdo, tratamento e uso de
dados e informagdes digitais:

I — qualificar o planejamento e operag@o dos 6rgdos da PMPA para realizar gestdo baseada em evidéncias; e
II — ofertar produtos e servigos digitais Uteis a populagao local.
Art. 4° A PGDIM tem como pilares:

I — a gestdo de riscos, compreendendo analise, identifica¢do, gerenciamento e mitigagao de riscos de uso indevido de
dados e aos direitos e liberdades individuais, no que se refere a privacidade e protecdo de dados pessoais;

IT — a seguranca de dados, com vista a prote¢do da informagdo, mediante adog@o de controles que assegurem a sua
confidencialidade, integridade, disponibilidade e autenticidade;

IIT — a privacidade, abrangendo a prote¢do de dados pessoais e de dados pessoais sensiveis, por meio de exercicio de
controles apropriados, monitorados via aplicacdo de avaliagdes sistematicas da governanca de dados e informagdes, propiciando
ciclos de melhoria continua;

IV — a capacitacgdo, abrangendo as redes operacionais descentralizadas nos Orgdos envolvidos; e

V — o compartilhamento de dados e informagdes, abrangendo as classificacdes e categorizagdes, os graus de
confiabilidade, os niveis de acessos, os fluxos, as responsabilizagdes, o tratamento e a divulgacdo dos mesmos.

Art. 5° A PGDIM observara os seguintes principios na opera¢ao dos processos afins:

I — a proporcionalidade: adogdo de medidas necessarias, adequadas ¢ possiveis para atendimento do interesse publico
municipal;

IT — a confidencialidade: garantia de que a informagdo ndo publica ndo esteja disponivel ou nio seja revelada a
pessoa, a sistema, a 6rgdo ou a entidade ndo autorizada ou credenciada;

IIT — a disponibilidade: garantia de que a informagdo esteja acessivel e utilizavel sob demanda por pessoa fisica,
pessoa juridica ou sistema, 6rgdo ou secretaria da PMPA, devidamente autorizados;

IV — a integridade: garantia de que a informa¢@o ndo foi modificada ou destruida de maneira ndo autorizada ou
acidental;

V — a autenticidade: garantia de que a informagao ¢ livre de adulteracao;

VI — a finalidade: garantia de tratamento da informacdo para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular;

VII — a adequagdo: compatibilidade do tratamento da informacdo com as finalidades informadas ao titular, de acordo
com o contexto do tratamento;



VIII — a necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para o alcance da respectiva finalidade,
abrangendo apenas os dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacdo as finalidades do tratamento;

IX — o livre acesso: garantia, aos titulares dos dados, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duragdo do
tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

X — a qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e atualizacdo dos dados, de acordo
com a necessidade e para o cumprimento da finalidade do respectivo tratamento;

XI — a transparéncia: fornecimento, aos titulares, de informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a
realizagdo de operacdes de tratamento e os respectivos agentes, respeitados os segredos comercial e industrial;

XII — a seguranga: utilizagdo de medidas técnicas ¢ administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, alteragdo, comunicago ou difusao;

XIIT — a prevengdo: garantia de ado¢do de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude ou durante a
realizagdo de operacdes de tratamento de dados pessoais;

XIV — a ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagdo de operagdes de tratamento com fins discriminatorios,
ilicitos ou abusivos;

XV — a responsabiliza¢do: demonstragdo, pelo agente de tratamento, da ado¢do de medidas eficazes e capazes de
comprovar a observancia e o cumprimento das normas de prote¢do de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas; e

XVI — a rastreabilidade, a prestacdo de contas e a sindicancia: demonstragado, pelo agente de tratamento, da adogao de
medidas eficazes e capazes de comprovar a rastreabilidade dos dados e informagdes, desde a origem, atualizagdo, distribuig¢do e
divulgacdo aos interessados, bem como eliminagao.

Art. 6° A PGDIM abrange os seguintes niveis de governanga, a fim de articular a obtencdo e o compartilhamento de
dados e informagdes com as demais instancias produtoras, publicas e/ou privadas, entre outras, e de promover parcerias e convénios
para intercambio:

I — intraorganizacional: relativo aos Orgios da PMPA entre si e entre suas multiplas unidades de trabalho;

II — interorganizacional: relativo ao Poder Executivo da PMPA na relagdo com os demais dos entes federados do
Legislativo, do Executivo, do Judiciario e dos 6rgdos de controle; e

IIT — extraorganizacional: relativo aos demais atores da sociedade que possuem interesse em compartilhar os dados e
informagdes sob sua propria custddia com a PMPA e/ou em consumir os dados geridos e custodiados pela mesma.

Art. 7° A PGDIM ¢ composta e se concretiza por conjunto de elementos interdependentes e complementares, como
segue:

I — servidores municipais que desempenham as atividades de trabalho necessarias nos processos organizacionais;

I — infraestruturas de armazenamento, sistemas informatizados, solu¢des e ferramentas de tecnologias digitais e
analogicas;

III — processos organizacionais, fluxos de trabalho e execugdo de atividades especificas;

IV —unidades de trabalho regulares ¢ instancias colegiadas;

V — legislacdes federais, estaduais e municipais correlatas; e

VI — normas e padrdes técnicos aplicados as tematicas afins a PGDIM.

Art. 8° O macroprocesso da politica municipal de governanca de dados e informag¢des municipais é composto por um
conjunto de processos organizacionais de trabalho com normatizagdes especificas, interdependentes e complementares, conforme
segue:

I — de protecgdo, transparéncia e acesso facilitado a dados publicos da Administragdo Publica Municipal;

11 — de protecio de dados e informagdes pessoais e institucionais custodiados pelos Orgdos da PMPA;

III — do arquivamento de dados e informagdes administrativas, funcionais e institucionais da PMPA;

IV — da definicdo de estratégias e diretrizes técnicas relacionadas a implantagdo e manutengdo das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo (TIC) e dos dados e informagdes, inclusive para suportar projetos e agoes afetas a8 PGDIM;



V — da implantagdo de ferramentas e solugdes de TIC para o georeferenciamento de dados e informagdes decorrentes
da operacao publica nas diversas regides que compdem o territdrio municipal;

VI — da geragdo, centralizagdo, integragdo, distribui¢do e uso interno e externo de dados e informag¢des municipais em
plataforma integradora;

VII — do planejamento, viabilizagdo, disponibilizagdo e execugdo de projetos, normas técnicas e a¢des especificas
para a qualificagdo e a efetividade na governanga de dados e informagdes;

VIII — da geragdo, custddia, distribuicdo e uso dos dados, informagdes ¢ indicadores do planejamento e
desenvolvimento humano, urbano e ambiental em Porto Alegre;

IX — da captagdo, armazenamento, processamento, custddia e transferéncia de dados e informagdes digitais;

X — do planejamento estratégico de programas, projetos, servios e agdes municipais, no ambito de todos os Orgios
da PMPA, com base no uso organizado e racional das respectivas bases de dados digitais geridas e custodiadas, bem como
atualiza¢Ges e publica¢des de dados e indicadores;

XI — do fomento, viabilizagdo, planejamento e entrega de servigos e produtos digitais a populagdo; e

XII — da viabilizagdo, planejamento e execucdo de projetos de servigos e de produtos digitais a populagdo com o uso
das tecnologias da Inteligéncia Artificial (IA) e demais tecnologias emergentes.

Paragrafo unico. A estrutura e a normatizagao técnica necessaria a opera¢do dos processos que compdem a PGDIM,
descritos nos incs. I a XII do caput deste artigo, serd regulamentada, no que couber, por decretos, resolugdes, instrugdes normativas
e ordens de servigo, que deverdo ser atualizadas, sempre que necessario.

Art. 9° Sdo objetivos especificos dos processos de trabalho que compdem a PGDIM:

I — garantir o acesso publico e transparente as informagdes municipais de interesse particular, coletivo ou geral;

IT — fomentar a protegdo local da liberdade, da privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural;

IIT — gerir o ciclo de vida dos dados ¢ dos documentos administrativos a partir de sua produgéo até a integragdo dos
arquivos central e setoriais, assegurando organizagao, controle, protecdo e preservacgao;

IV — deliberar sobre a implantagdo de sistemas e ferramentas de TIC no que tange aos dados e informagdes, na
perspectiva de também suportar e facilitar a adoggo de solugdes especificas da PGDIM;

V — planejar e integrar o uso de ferramentas e solugdes para o georeferenciamento de dados e informagdes, geridos e
custodiadas pelos Orgdos da PMPA, necessario a regionalizacdo da ago publica no territério municipal,

VI — organizar a distribuicdo de dados e informagodes digitais municipais, para consumo interno e externo, e
interoperar os diversos sistemas ¢ bases de dados em plataforma integradora;

VII —planejar e executar os projetos especificos, acdes, entregas e normatizacdes técnicas necessarias a
implementagdo da governanga de dados e informagodes;

VIII — assegurar o acesso seguro e organizado aos dados, informagdes e indicadores de decorrentes do planejamento
e gestdo do desenvolvimento local humano, urbano ¢ ambiental;

IX — estruturar e operar os processos transversais de processamento, armazenamento e transferéncias de dados e
informagdes municipais;

X — disponibilizar dados, informagdes, indicadores e andlises para qualificar o planejamento estratégico central e
setorial, e a gestdo na PMPA e em seus diversos Orgaos;

XI —fomentar e viabilizar servigos e produtos digitais a populagao; e

XII — organizar e racionalizar o uso de Inteligéncia Artificial (Al) e das demais tecnologias emergentes.

Paragrafo tnico. Autorizar a criacdo de grupos técnicos permanentes e temporarios, a serem instaurados por
portaria, por autoridade competente, para execucdo de projetos e agdes que suportem os objetivos, descritos nos incs. I a XII do

caput deste artigo.

Art. 10. A estrutura, operagdo ¢ o funcionamento da PGDIM serdo regulamentados por decretos, resolugdes,
instru¢des normativas e ordens de servi¢o, no que couber, podendo estabelecer e normatizar as seguintes questoes:



I — cria¢do e extingdo de unidades de trabalho de linha nos Orgdos envolvidos, definicdo de suas competéncias
regimentais e das suas entregas no que concerne diretamente ao PGDIM;

IT — criagdo e extingdo de instancias colegiadas, técnicas, diretivas, transversais, desde com atribui¢des alinhadas aos
objetivos da PGDIM, bem como sua abrangéncia, composi¢do, coordenagao e limites de atuacado; e

III — regulagdo e explicitagdo de normas e padrdes técnicos necessarios a execugdo rotinas ¢ atividades para a
consecugao dos objetivos da PGDIM,;

Paragrafo unico. As normas e padrdes técnicos, necessarios ao planejamento e a execugdo dos processos
organizacionais da PGDIM, com suas diversas entregas, poderdo ser regulamentadas, no que couber, por instru¢des normativas e

ordens de servicgo.

Art. 11. Fica incluida a al. 4, no inc. VI do do art. 4°-A da Lei Complementar n® 810, de 4 de janeiro de 2017, e
alteracdes posteriores, conforme segue:

CATE A% AL et

h) planejar, articular e coordenar os processos de trabalho inerentes a implantacdo e manutengdo da operacdo
transversal da PGDIM.”

Art. 12. Fica o Executivo da PMPA autorizado a instituir, por decreto, o comité para governanca de dados e
informagdes municipais, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Assuntos Estratégicos (SMPAE), para

deliberar sobre o planejamento e a execugdo dos projetos e agdes necessarias a consecucdo dos objetivos da PGDIM.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA:

Ao cumprimenta-lo, submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia e seus dignos pares o Projeto de Lei
Complementar que estabelece a Politica de Governanga de Dados e Informag¢des Municipais (PGDIM), para que a Administragédo
Publica Municipal possa estabelecer a Governanga dos mesmos dentro dos 6rgdos do Poder Executivo Municipal.

Para tanto, se faz necessaria a exposicao dos seguintes considerandos:

Considerando o grande volume de dados e informagdes coletadas e produzidas de forma dispersa em
diferentes setores da Administragdo Municipal,

considerando o risco de duplicidade e/ou da ndo compatibilidade dos dados no processo de produgdo de
informagoes;

considerando as contratagdes para obten¢do de dados e informagdes, realizada de maneira setorial na
Administragdo, muitas vezes em duplicidade, e que pela auséncia de divulgagao interna, violam o preceito de economicidade;

considerando o entendimento de que os dados e informagdes produzidos, adquiridos recebidos ou resultantes
de contratacdo pelo Executivo sdo de natureza estratégica para a Administracdo Publica Municipal e para o estabelecimento das
politicas publicas;



considerando o interesse do municipio em promover a formulagdo de politicas publicas e a gestdo por
evidéncias, baseada em dados e informagdes;

considerando que os dados e informagdes municipais devem constituir-se como bens ativos intangiveis do
Municipio, podendo ter inclusive reflexos econdmicos e financeiros, entre outros;

considerando a necessidade de estabelecer responsabilidades, diretrizes e fluxos para o compartilhamento ¢ o
consumo dos dados e informagdes de maneira intragovernamental, intergovernamental e extragovernamental (com a Sociedade);

considerando a necessidade de estabelecer regras para a publicizagdo e publicagdo de dados e informagdes
pelo Municipio;

considerando o estabelecido na Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagao-
(LAI), na Lei Federal 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais(LGPD);

considerando que as informagdes sob custddia do governo sdo publicas por regra geral, mas as informagdes
pessoais existentes sdo de acesso restrito, conforme a LAI,

considerando a necessidade de padronizar e sistematizar os dados e informagdes geradas no ambito das
politicas publicas setoriais, visando a sua atualiza¢do, manutengdo e disseminacdo permanentes;

considerando a importancia de possibilitar, pelos 6rgdos, o acesso e o cruzamento das informacdes disponiveis
sobre o Municipio de Porto Alegre;

considerando o dever do Municipio de cruzar dados para avaliar elegibilidade dos municipes em programas
sociais (Lei Federal 13.444, de 11 de maio de 2017, art 11);

considerando a necessidade de se estabelecer diretrizes para os agentes publicos e os prestadores de servigos
publicos promoverem a aplicacdo de solucdes tecnologicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento ao
usuario e a propiciar melhores condigdes para o compartilhamento de informagdes (Lei Federal 13.460, de 26 de junho de2017, art
5°, inc. XIII);

considerando que o tratamento de dados pessoais podera ser utilizado pela Administracdo Publica para o
tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execugdo de politicas publicas (Lei Federal 13.709, de 2018-LGPD, art 7°,
inc. III);

considerando que os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para uso
compartilhado, com vistas a execucao de politicas publicas, a prestacdo de servigos publicos, a descentralizagio da atividade publica
e a disseminagdo e ao acesso das informagdes pelo publico em geral (Lei Federal 13.709, de 2018-LGPD, art 25°);

considerando a necessidade de a Administragdo Municipal adotar sistema que possibilite a integragdo e a
divulgagdo dos dados e das informagdes disponiveis;

considerando a necessidade do estabelecimento da custddia dos dados e informagdes, e de registros oficiais
que possibilitem os meios para auditagem e prestagdo de contas;

considerando a necessidade de estabelecer regras nas contratagdes pela Administragdo Municipal, prevendo a
limitagdo de divulgagdo e a indisponibilidade dos dados a terceiros;

considerando o interesse dos diversos atores da Sociedade sobre a disponibilizagdo dos dados e informagdes
existentes na Administragdo Municipal e no interesse dos mesmos em colaborar com o poder publico na producao de dados e
informagoes;

considerando o interesse do Municipio em constituir-se como Cidade Inteligente e investir na infraestrutura
publica digital;

considerando a necessidade de estabelecer um processo de governanca e de gestdo de dados e informagdes no
ambito da PMPA buscando a eficiéncia da Administragdo Publica e das politicas publicas, estabelecendo o valor publico dos dados e
oferecendo produtos e servigos digitais Uteis para a populagio; e

considerando, por fim, o interesse do poder publico em obter a Certificacdo What Works Cities( WWC), que
reconhece as iniciativas dos governos locais em usar dados e evidéncias em escala para resolver desafios do governo e melhorar a
vida dos seus cidadaos.

Submetemos este Projeto de Lei Complementar por se tratar do estabelecimento de politica publica para dados
e informagdes como fungdo de Estado, com os objetivos de viabilizar a Governanga, realizar a gestdo dos dados e informagdes
municipais, envolvendo coleta, tratamento, compartilhamento, analise, publica¢do ¢ a adequada eliminagdo (estruturando assim o
ciclo de vida dos dados), com impacto direto no planejamento e execucgdo das politicas publicas.



Sdo essas, Senhor Presidente, as nossas consideragdes, as quais submeto a apreciacdo dessa colenda Camara
Municipal, esperando breve tramitagdo legislativa e a aprovacao da matéria.

Sel: &

Documento assinado eletronicamente por Sebastiio Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre, em 15/02/2024, as 16:00,
eletrdnica

conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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