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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N2 407/24

l. Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que estabelece, na forma dos arts. 55
a 60 da Lei Federal n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, a aplicacdo de san¢des administrativas a
estabelecimento comercial que, durante situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica no
Municipio, promova aumento de precos de itens basicos sem a existéncia de razdo econdmica legitima
para a pratica.

Ap0ds apregoamento pela Mesa (0737882), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma
do artigo 102 do Regimento Interno da CMPA.

E o relatdrio.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato
meramente opinativo, ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberacbes das Comissdes e do Plendrio
desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os
aspectos de natureza juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete
exclusivamente aos componentes do Parlamento.

Ill. Andlise juridica

Conforme dispde o art. 24, V e VIII, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a defesa do consumidor. No entanto, prevalece no
Supremo Tribunal Federal o entendimento ndo excludente em relacdo aos municipios, os quais podem
legislar sobre o tema nos limites do seu interesse local (art. 30, |, da CF) e suplementando,
harmonicamente, a legislacdo estabelecida pelos demais entes federados (art. 30, I, da CF).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre determina, expressamente, que o
ente municipal promovera agdo sistematica de protecdo ao consumidor (art. 153 da LOM), fixando, ainda,
a sua competéncia para prover tudo quanto concerne ao interesse local e para estabelecer as suas leis,
decretos e atos relativos aos assuntos de interesse local (artigo 99, Il e lll, da LOM).

A competéncia municipal sobre a matéria também encontra amparo na norma geral (Lei n2
8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor), a qual, na seara das san¢Bes administrativas, autoriza os
municipios a normatiza-las. Vejamos:
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Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas respectivas areas de
atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producdo, industrializagdo, distribuicdo e consumo de
produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a produgdo,
industrializagdo, distribui¢do, a publicidade de produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da
preservacao da vida, da saude, da seguranca, da informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessarias.

A proposi¢cdo em analise reflete, pois, o exercicio local do Poder de Policia, tema inerente a
competéncia municipal, conforme entende Hely Lopes Meirelles:

“tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validade de tal regulamentagdo e das respectivas san¢gdes como legitima expressdo do interesse local” (in
“Direito Municipal Brasileiro”, 62 edi¢cdo, Malheiros Ed., pag. 371).

Diante disso, a proposicdo se insere no ambito da competéncia legislativa municipal,
inexistindo, em analise preliminar, vicio de inconstitucionalidade formal organica.

No que tange ao aspecto formal de ordem subjetiva, faz-se mister analisar se a proposi¢ao
parlamentar envolve matéria cuja iniciativa se encontra reservada ao Chefe do Poder Executivo,
notadamente a criacdo e aumento da remuneracdo de cargos, funcdes ou empregos publicos; regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de servidores publicos; ou criacdo e
estruturacdo de secretarias e érgdos da Administracdo Publica (art. 61, §192, da CF e art. 94, VII, da LOM).

Ademais, deve-se perscrutar se a proposicao parlamentar, total ou parcialmente, interfere
em matéria reservada a atuacdo administrativa do Poder Executivo (reserva de administracdo),
especialmente na estrutura, organizacdo e funcionamento da administracdo municipal (art. 84, VI, “a”, da
CF, c/c art. 94, IV, da LOM), ocasionando violacdo a separacdo, independéncia e harmonia entre os
Poderes (art. 22 da CF).

No caso em andlise, a proposicao se limita a prever a aplicacdo de san¢des administrativas
a estabelecimentos comerciais que, durante situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica no
municipio, promovam aumento de precos de itens bdsicos sem a existéncia de razdo econdémica legitima,
tema que ndo se encontra expressamente contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 61, §12, da CF e art. 94, VII, da LOM), de modo que, sendo
excepcionais as hipdteses de iniciativa reservada e insuscetiveis de interpretagao extensiva, ndao se
vislumbra dbice a iniciativa parlamentar na proposicdo em epigrafe.

Ademais, a proposicdo parlamentar n3ao ocasiona quebra ou interferéncia na
independéncia e na harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo (art. 22 da CF) e ndo invade a
seara da “organiza¢do administrativa” (art. 84, VI, “a”, da CF, c/c art. 94, IV, da LOM), uma vez que nio
traz detalhamentos concretos de atuagdo por parte da Administracao.

Logo, no caso analisado, vislumbro espago para a iniciativa parlamentar, inexistindo vicio
formal de ordem subijetiva.

Nos termos do art. 59E do Cdadigo de Defesa do Consumidor, diploma geral com o qual a
norma municipal deve ser compativel, as penas de cassacdo de alvara de licenca, de interdicdo e de
suspensao temporaria da atividade, bem como de intervengdo administrativa, serdo aplicadas nos casos
de reincidéncia.

No art. 29, lll e IV da proposicao, contudo, nota-se a possibilidade de aplicacdo imediata
das sancdes de suspensao temporaria de atividade por 1 (um) més e de cassac¢do do alvara de localizacao
e funcionamento do estabelecimento comercial, o que parece extrapolar o regramento geral ao ampliar o
campo de incidéncia destas repreensdes mais gravosas.

Sugere-se, dessa forma, a supressao das expressoes “suspensao temporaria de atividade
por 1 (um) més” e “cassacao do Alvara de Localizagdao e Funcionamento do estabelecimento comercial”,
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respectivamente, dos incisos Ill e IV do art. 22, transportando-as, a critério do legislador, para o art. 29,
§ 2, que prevé as sangdes para os casos de reincidéncia.

Aponta-se, ademais, possivel contradicdo existente entre os §§ 32 e 42 do art. 22, visto
que a propria natureza assecuratdria do sancionamento cautelar (§ 32) parece incompativel com a sua
efetivagdo apds a apresentacdo de defesa prévia (§ 42), assim como o contrario, contradi¢cdo que
merece ser sanada.

Por fim, quanto a matéria de fundo, a proposicdo ndo viola a Constituicdo Federal e os seus
principios, estando alinhada a tutela dos consumidores.

IV. Conclusao

Isso posto, nessa fase preliminar do processo legislativo, ressalvados os apontamentos
realizados, ndo verifico dbice de natureza juridica que impeca a tramitacdo da proposicao em analise.

E o parecer.

[1]
__ Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licencga, de interdigcdo e de suspensdo temporaria da atividade, bem como a de

intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o
fornecedor reincidir na pratica das infragdes de maior gravidade previstas neste cddigo e na legislagao de consumo.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Victor Lagustera Rigoldi, Procurador(a), em
27/05/2024, as 09:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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