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CMPA

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER PREVIO N. 467/2024

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que equipara o paciente transplantado a pessoa com deficiéncia no ambito do Municipio de
Porto Alegre.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatoério.

Trata-se de projeto de lei que visa, dentro da esfera municipal, fornecer tratamento
diferenciado aos pacientes transplantados, a fim de que possam usufruir dos mesmos beneficios e
garantias assegurados as pessoas com deficiéncia; assunto que, smj, ndo se encontra dentre aqueles de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

DispGe a Constituicdo Federal que é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios o cuidado da saude e da assisténcia publica, bem como da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, Il, da CF/88). A Unido ja disciplina, de forma geral,
tanto o cuidado e a assisténcia publica, como a protecdo e garantia aos portadores de deficiéncia.

Dessarte, a matéria se insere na competéncia legislativa municipal, tendo em vista que visa
suplementar a legislacdo federal. Da mesma forma, a proposicao pode ser considerada de interesse local,
haja vista disciplinar a inclusdao dos pacientes transplantados como destinatdrios de regras preferenciais
na circunscrigao da municipalidade.

. . (1l N
Aplicavel o disposto no art. 30, | e ll__, da Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Em seu amago, a suplementacdo da legislacdo federal, na espécie, ndo é contrdria ao que
disciplina o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015).

Situa-se o objeto da proposicdo na implementacdo do principio da dignidade da pessoa
(fundamento da Republica insculpido no art. 12, lll, da CF/88) a um grupo determinavel de sujeitos que
pode ser caracterizado lato sensu, como hipossuficiente, dadas as limitacdes a que é acometido por forca
de transplante.

Inobstante, a forma ao se equiparar pacientes transplantados a pessoas com deficiéncia, o
projeto parece desbordar em parte da competéncia municipal para regular a matéria. Pretende a norma
considerar como portadoras de deficiéncia as pessoas transplantadas. Concessa venia, o enquadramento
de tal ou qual doencga/situacdo como suficiente a caracterizar deficiéncia é da competéncia da Unido, de
modo que, se esta assim nao o fez, ndo fica autorizado o Municipio a fazer.
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Como dito alhures, ndo ha ébice a criagdo de regras de atendimento prioritario a pacientes
transplantados no ambito municipal, porém isso ndao se confunde com a ideia de considerar os pacientes
transplantados como equiparados a pessoas com deficiéncia. Além disso, a norma deveria conter a
expressa indicacdao de quais preferéncias sao aplicaveis e em quais esferas (por exemplo, atendimento
preferencial em estabelecimentos privados e publicos municipais etc.).

Nesse sentir, aplicavel na espécie os itens IV e V do Precedente Legislativo n2 3 da CMPA,
de 10 de agosto de 2017:

IV — Serdo devolvidas ao autor, para fins de ajustes e corregdes, as proposicées que, de maneira
acessOria a proposicdo principal, contenham comandos que invadam a competéncia legislativa
alheia a do Municipio ou que atentem contra cldusulas pétreas da Constituicdo Federal, nos termos
deste Precedente Legislativo; e

V — Serdo arquivadas as proposicdes que, devolvidas com base no item IV deste Precedente
Legislativo, ndo forem ajustadas ou corrigidas pelo autor.

De tal sorte, o mais indicado é a alteracdo do texto para evitar futura declaracdo de
inconstitucionalidade, sob pena de arquivamento na forma do Precedente Legislativo citado.

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto ndo parece conter manifesta
inconstitucionalidade ou ilegalidade a obstar a sua regular tramitagdo, conquanto observada a
necessidade de adequacdo do texto, devendo a proposi¢do ser devolvida a autora para fins de ajustes e

corregoes, sob pena de arquivamento, na forma dos itens IV e V, do Precedente Legislativo n? 3 da CMPA,
de 10 de agosto de 2017.

E o parecer.

[1] Vale destacar licdo doutrindria a respeito do que dispdoe o art. 30, Il, da Constituicdo Federal: “O
municipio podera regulamentar normas federais e estaduais, adequando-as as suas peculiaridades. Trata-se
de uma atribuicdo de expedir leis, para ndo inviabilizar o preceito anterior”. (BULOS, Uadi Lammégo.

Constituicdo federal anotada. 4. ed., rev. e atual. até a Emenda Constitucional n. 35/2001. S3o Paulo:
Saraiva, p. 554).

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
31/05/2024, as 15:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=1 informando o cddigo verificador 0745490 e o c6digo CRC F3A03AB2.
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